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ILMO. (A) SR. (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO .DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA - CE. ee
DE Ligy

RECURSO ADMINISTRATIVO 3 cmcamensoom

REF.: TOMADADE PRECON°2022.04.05.01

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO_ E
MATERIAIS ELETRICOS- EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 29.093.620/0001-02, com sede na Rua

Sargento Domingues, n° 182, Mondubim, Fortaleza — CE, CEP: 60.764-565,
neste ato representada nos termos do seu Contrato Social e¢ pelo seu
ptocurador juridico im fine assinados, vem, com o tespeito e acatamento
devidos, interpor o seu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio

que a inabilitou e que declaroualicitante MERITUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS vencedora da TOMADA DE PRECO N°
2022.04.05.01, fazendo-o com fulcro nos fatos e fundamentos abaixo

expostos.

I-DOS FATOS

Trata-se da TOMADA DE PRECO N° 2022.04.05.01, cujo
objeto € a “PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO,
AMPLIACAO E REQUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO
PARQUE DE ILUMINACGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE,”.

Com efeito, apds os tramites inerentes ao referido processo, a
Recorrente fora declarada inabilitada com base na fundamentacao abaixo
transcrita, ipsis Lifters:

“Analisada’

_—
toda documentacao, foi declarada

INABILITADAS as empresas: 01. TECHLUXX DO
BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS
EIRELI-EPP, CNP] N° 29.093.620/0001-02, descumpriu o
item: 4.2.5.5- Certiddes Negativas dos Cartérios de
Distribuicao ¢ Protesto de titulos do domicilio do licitante,
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nio apresentou por completo as Certiddes Negativai
Cartérios de Distribuigao de titulos do domicilio da lici

ou seja, Fortaleza sao 07 (sete) cartérios, e a empre:
apresentou apenas de 01 (um)[...]

Entretanto, com a devida vénia, tal exigéncia sequer poderia
estar presente no edital em tela, tendo em vista a sua total NULIDADE,
conforme entendimento pacificado de TODOSos Tribunais de Contas, uma
vez que apenas podem ser exigidos os documentos constantes noart. 27 a 31

da Lei n° 8.666/93.

Assim, a clausula editalicia que inabilitou a Recorrente é nula
de pleno direito, e € cedigo que as nulidades podem ser arguidas a qualquer
momento, sob pena de nulidade de todo o processo licitatério em tela.

Entretanto, com a maxima vénia, as ilegalidades nao cessaram
com a inabilitagio da Recorrente, pois a licitante Meritus Construgdes
Empreendimentos Eireli fora indevidamente declarada vencedora, uma vez
que o atestado de capacidade técnica por ela apresentado nfo esta registrado
no CREA ou no CAU, conforme exigéncia contida no item 4.2.4.3 do edital,
que assim exige:

L da empresa licitante para
pertinentecl o Ge tividade e compativel et Caracteristcas UUs gage:

; © objeto desta licitagdo,aser feita por intermédio atestados ou certidées
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito puiblico ou privado, em que figurem o nome da
empresa concorrente na condigao de “CONTRATADA’, devidamente registradcs junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou CAU, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia e de maior valor significativo seja(m):
-SERVICO DE MANUTENCAO CORRETIVA E DE IMPLANTACAO DE ILUMINACAO

PUBLICA (IP) COM VEICULO CESTO AEREO ISOLADO COM ALCANCE DE ATE 12
METROS E PORTA ESCADA, MONTADO SOBRE CAMINHAO DE CARROCERIA COM

TECNICA. te
DETALDEAC DE LUMINARIA DE LED PARA. ILUMINACAO PUBLICA DE 98W A 239W.

Logo, é ululante que o atestado apresentado pela referida
empresa nao est4 registrado no CREA e tampouco no CAU, devendo haver a
inabilitacao da licitante Meritus Construgdes Empreendimentos Eireli.

Eis um breve resumo dos fatos.

Buea ye
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Il - DO DIREITO aa4A- Da violagio aos principios e regras norteadores da Amine“séPublica 4, &
aeORA oe

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos
licitatérios sao norteados porprincipios de ordem publica, os quais, implicita
ou explicitamente, impdem 4 Administracéo os moldes de como se deve atuar
na busca da proposta mais vantajosa pata o contrato de seu interesse.

Assim, deve-se destacar que a violacao de um principio é mais
grave que a violagio de uma regra comum, conforme ensina Celso Anténio
Bandeira de Mello, in verbis:

“violar um principio. é muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desaten¢gao ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao do_ principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosao de sua estrutura
mestta. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que 0
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforcada” (MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo,
34ed., Sio Paulo: Malheiros, 2019, p. 1.018).

Logo, a violagio de um principio é mais grave que a violacao
de uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz Barteto, in verbis:

Como os principios consubstanciam-se em _preceitos
fundamentais sobre os quais se erigem os demais institutos
juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violagao
de um principio possui maior gravidade do que a violacao de
uma regra comum. (Direito Administrativo Positive. 4* ed. Leme:
CL EDIJUR, 2015,p.121)

Neste esteio, um dos principios mais enaltecidos nos
processos licitatérios é o Principio da Legalidade, o qual estabelece que a
Administracao Publica apenas pode praticar atos constantes no ordenamento¢ iP Pogo es
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No presente caso, contudo, percebe-se que a exigénciay

Certidées Negativas dos Cartérios de Distribuigao e Protesto de titulos do
domicilio do licitante, tanto fere os principios norteadores da Administragao
Publica quanto o disposto noart. 1°, da Lei n° 13.726/18, que racionaliza atose
ptocedimentos administrativos dos Poderes da Uniio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a qual proibe expressamente a exigéncia de
formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo custo
econdémico ou social pata o cidaddo seja superior ao eventual risco de fraude,
conforme se observa abaixo:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a
simplificagao de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o
erario como para-o cidaddo, seja superior ao eventual
tisco de fraude, ¢ institui o Selo de Desburocratizagio e
Simplificagio. (Grifou-se)

Com efeito, a exigéncia em comento fere frontalmente tanto o
att. 1°, caput, da lei ao norte mencionada quanto o Principio da Legalidade,
dentre intimeros outros.

Ora, o Principio da Legalidade estabelece que a Administragao
Publica apenas pode atuar com -base na lei, ou seja, todos os atos
administrativos devem estar lastreados pelo ordenamento juridico brasileiro,
nao podendo o agente publico agir contra a lei, isto é, nao pode fazer
exigéncias que nao sao solicitados pela Lei Geral de Licitagdes (Lei n°
8.666/93) ou aoseu bel prazer, baseado apenas em “achismos”.

Neste eito, o edital apenas pode exigir os documentos
constantes nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 e conforme disposto na Lei
n°13.726/18, tendo em vista que a Lei Geral de Licitagdes estabelece um rol
taxativo dos documentose a forma que podemser apresentados.
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ASSIM, CASO HAJA A EXIGENCIA <
RELATORIOS, LAUDOS, REGISTROS, DOCUMEN’®QS, &
ALVARAS, LICENCAS, FIRMAS RECONHECIDAS 4 ae
QUALQUER OUTRO DISPOSITIVO QUE IMPONHA UMA’®AD
OBRIGACGAO NAO CONSTANTEEMLEI, ESSE DISPOSITIVO £
ILEGAL E DEVE SER RETIRADO DO EDITAL, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS, DO
PREGOEIRO E DO PARECERISTA.
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Neste diapaséo, cumpre trazer aos autos os entendimentos
acerca do principio da Legalidade, aqui explicado pelo professor Celso
Ant6nio Bandeira de Mello, én verbis:

Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse
ptblico sobre o interesse privado é da esséncia de qualquer
estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com
fins politicos, o da legalidade é especifico do estado dedireito,
€ justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade
propria. Por isso mesmo é€ o principio basilar do regime
juridico-administrativo, j4 que o direito administrativo nasce
com o estado de direito: é uma conseqiiéncia dele. Eo fruto
da submissao do estado 4 lei. E, em suma: a consagragio da
idéia de que a administracio publica sé pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicio de comandos complementares 4 lei.
[..] a administragag e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagao
ao proprio direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada a invalidacao, porquantotal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da
constituicio. Compreende-se em seu ambito, comoé evidente,
os chamados principios da lealdade e boa- fé, tao
oportunamente encarecidos pelo mestte espanhol Jests
Gonzales Perez em monografia preciosa. Segundo os canones
da lealdade e da boa-fé, a administragao havera de proceder
em relacdo aos administrados com sinceridade e lhaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado
de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
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minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadios.__ PL§ WP op*—=Por forca mesmo destes prtincipios da lealdade e bate C€é
firmou-se 0 correto entendimento de que orientagdes firma’ we
pela administragao em dada matéria nao podem, sem prévia e Ra vt
publica noticia, ser modificadas em casos concretos pata fins
de sancionar, agravar a situacao dos administrados ou denegar-
Ihes pretenses, de tal sorte que sé se aplicam aos casos
ocotridos depois de tal noticia. (In Curso de Direito
Administrativo, 18. ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005,
p- 90-91,109)

Também mereceser trazido aos autos os ensinamentos de Alex
Muniz Barreto, que assim discorre: .

A lei, tomada em seu sentido amplo, funciona para a
Administragiao Publica como o elemento condutor
permanente dos atos das entidades e 6rgaos publicos,
dela nao poderido se afastar, sob pena de
responsabilizagao dos seus agentes e anulagao dos seus
atos, por afronta 4s regras incidentes em cada caso
concreto.
[J]
Todavia, como o Direito Administrativo disciplina a
gestao dos interesses coletivos expressos em normas
constitucionais e infraconstitucionais, a regularidade da
atividade administrativa estatal esta condicionada ao
estrito cumprimento dos preceitos legais vigentes. Isso
implica dizer que o.administrador publico deve pautar-se
pelo principio da /egalidade estrita (ou da restritividade)
e, por consequéncia, s6 podera fazer o que a lei
expressamente permitir. Em suma, o gestor publico, além
de estar proibido de agir contra (contra legem) ou além dalei
(extra legem), s6 podera atuar de acordo com ela (secundum
legem).

Na verdade, melhor seria a designacao principio da juridicidade,
haja vista que a conduta dos agentes publicos deve estar
pautada nfo so nalei em sentido estrito (normas-regras), mas,
sobretudo, nos principios operantes no ordenamento juridico
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e .WELBER MULLER ? %<=a Asie s(normas-principios). Tal é a expressio mais ampla que
se coaduna com a visio contemporinea de um sis
administrativo submergido no chamado Estado ConstitucioMf,
de Direito. .Esse € o significado do principio da legalidade (ou
juridicidade) que se constitui como uma das mais relevantes
normas de conduta na gestao da coisa publica. Incide sobre
todos os atos emanados da Administragao, inclusive naqueles
em que o agente publico atua com certa margem de liberdade,
podendo fazer opgdes que mais se adequem aos interesses
coletivos, ou seja, nos denominados atos discricionarios.
Diante do principio em anilise, tal liberdade de atuacao esta
igualmente condicionada4 legalidade, vez que as op¢Ges postas
4 apreciacio discticionaria da autoridade publica devem estar
todas juridicamente previstas, ou seja, a sua escolha se limitara
exclusivamente as possibilidades elencadas nas normas-
ptincipios e nas normas-regras. (In Direito Administrativo
Positivo, 4. ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p. 107-108) (Grifou-
se)

Também deve-se ttazer aos autos a opiniao do professor
Reinaldo Couto acerca da matéria, a seguir:

A CF/88 erigiu como principio da Administragéo Publica a
legalidade, logo a violagao 4 lei deve ter consequéncia clara no
sistema juridico, qual seja, a nulidade do ato ilegal.
[...
A anulacio ou ‘nentidnctio pela Administracio Publica decorre
do seu poder-dever de autotutela, nao comportando qualquer
discticionariedade, visto que, diante de qualquer ilegalidade, a
Administracao Publica tem, independemente de provocagio, o
dever de declarar a nulidade do ato administrativo.
[J]
A autotutela nao pode ser exercida sem limites, devendo ser
restringida também pelos direitos fundamentais encetados na
Carta Maior, inclusive o desctito no inciso LV do att.5° que
consagta o contraditério e a ampla defesa. Assim, quando o
seu exercicio tiver como consequéncia restrigao ou extingao a
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alteracao de situagao fatica ou juridica que lhe seja favo: bes
havera a necessidade de observancia daquele “is8p

Typ avefundamental. (Iz Curso de direito administrativo. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 260-261)

Logo, o que se observa é que a exigéncia aqui combatida é
totalmente ilegal, uma vez que contraria o ordenamento juridico.

No mesmosentidoa ligdo do professor Marcal Justen Filho, a
seguir:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes
deriva da equivocada elaboragao do ato convocatério. [...] Na
ansia de evitar omitit regras necessarias, a Administragao

a) transforma os editais em amontoados de exigéncias
initeis, com formalismos desatrazoados e requisitos
meramente ritualisticos. Muitas vezes os editais parecem
retratar a intengao de garantir para a Administragao, por via
oculta e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a
faculdade de excluir imotivadamente os licitantes inc6modos
ou antipaticos. Isto é um despropésito [...]. O resultado é o
surgimento de conflitos interminaveis, a exclusio de
licitantes idéneos, a desclassificagéo de propostas
vantajosas e assim por diante. (Comentarios a lei de
licitacGes e€ contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 384-385) Grifou-se

Posicionamento analogo possui o teor da Decisao Plenaria n°

a 1041/2000, do Tribunal de Contas da Uniao, sob relatoria do Ministro Bento
Bugarin, abaixo transcrito:

No afa de redigir os editais da forma mais abrangente
possivel, evitando, assim, possiveis omissdes ou
obscuridades, em muitas oportunidades, deparamos com
instrumentos convocatétios com varias exigéncias
inuteis, com formalidades e requisitos desnecessarios,
que, ao invés de alavancarem a participacdo delicitantes,
diminuem, na pratica, o numero de concorrentes, seja
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por meio da excluséo de licitantes idéneos seja asv =
desclassificagao de propostas vantajosas. [...| ie <=
estipule no edital requisitos uteis e€ necessarios, climinartey, yt*
todos os formalismos excessivos que nao produzam qualquer GRA

beneficio para a selecio da proposta mais vantajosa. (Grifou-
se)

Cumpre mais uma vez destacar que nao ha em nenhumalei,
regulamento, instrugdo normativa, portaria ou decreto, dispositivo que exija a
apresentacio em licitagio de Certiddes Negativas dos Cartérios de
Distribuicao e Protesto de titulos do domicilio do licitante.

Com efeito, mais uma vez cola-se aos autos os ensinamentos
do professor Marcal Justen Filho acerca do tema:

O ELENCO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
ESTA DELINEADO EM TERMOS GERAIS NOS
ARTS. 27 A 32. DA LEI DE LICITACOES. E
INVIAVEL O ATO CONVOCATORIO IGNORAR OS
LIMITES LEGAIS E INTRODUZIR NOVOS
REQUISITOS DE HABILITACAO, NAO
AUTORIZADOS LEGISLATIVAMENTE.
i]
O ELENCO DOS ARTS. 28 A 31 DEVE SER
REPUTADO COMO MAXIMO E NAO COMO
MiNIMO. OU SEJA, NAO HA IMPOSICAO
LEGISLATIVA A QUE A ADMINISTRACAO, EM
CADA  LICITACAO, EXIJA COMPROVACAO
INTEGRAL QUANTO A CADA UM DOS ITENS
CONTEMPLADOS NOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS. O EDITAL NAO PODERA EXIGIR
MAIS DO QUE ALI PREVISTO, MAS PODERA
DEMANDAR MENOS.
Essa interpretacao foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
examinando a questao especifica da qualificacio econdémica.
Determinou-se que “nao existe obrigacio legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31 da Lei
8.666/93” (REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagao
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pteconizada para o art. 31 sao extensiveis aos depat 8W2 =
dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilita@jo. os
(Comentarios4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 16), +?
ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, GRAD

2016. p.638, 644)

No mesmo sentido, o art. 4°, inciso IH, alinea “c”, da Lei
Federal n.° 4.717/65, que regulamenta a Acio Popular e da outras
providéncias, considera nulo e de nenhum efeito o ato administrativo
ptaticado no curso de Certame Licitatério que venha a restringir a
Competitividade, in verbis:

Lei n.° 4.717/65
Art. 4°. Sado também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas noartigo 1°:

(.)
c) A CONCORRENCIA ADMINISTRATIVA FOR
PROCESSADA EM CONDICOES QUE IMPLIQUEM NA
LIMITACAO DAS POSSIBILIDADES NORMAIS DE
COMPETICAO.” Grifou-se

Em relacéo 4 exigéncia de apresentacio de documentos que
nao integram o rol constante nos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, deve-se
trazer os seguintes julgados:

Acoérdao 7982/2017 - Segunda Camara - Data da sessao
29/08/2017 Relator: ANA ARRAES
Area: Licitacio
Tema: Habilitagao juridica Subtema: Documentagio
Outros indexadores: Exigéncia, Alvara, Funcionamento Tipo
do processo
REPRESENTACAO
Enunciado
Para fins de habilitagao juridica, é vedada a exigéncia de
apresentacgao de alvara de funcionamento sem a demonstracao
de que o documentoconstitui exigéncia do Poder Publico para
o funcionamento da licitante, 0 que deve ser evidenciado
mediante indicagao expressa da norma de regéncia no edital da
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licitagao. ASWooasExcerto Voto:
Este processo trata de representacao do Tribunal de Co:
dos Municipios do Estado de Goids a respeito de possivciruplee
irregularidades nas tomadas de preco 2 e 3/2017, conduzidas
pelo municipio de Mozarlandia/GO para contrataca4o de
pavimentacio/recapeamento asfalticos em setores daquela
municipalidade com recursos obtidos por meio dos contratos
de repasse registrados no Siconv sob os ntimeros
820241/2015 e 829000/2016, firmados com a Uniio, por
intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa
Econdémica Federal, nos valores totais de R$ 850.000,00 e R$
250.000,00, respectivamente. [...]
3.0s  questionamentos_ _contidos nos documentos
encaminhados ao Tribunal se relacionaram 4s seguintes
exigéncias, constantes dos editais dos certames, as quais seriam
restritivas 4 competitividade:
a) apresentacio para fins de habilitacio juridica de alvara de
funcionamento da empresa do ano vigente, expedido pelo
municipio onde fica a sua sede (subitem 7.6.1, alinea d);
[...]
8.Quanto ao mérito, também estou de acotdo com a
unidade técnica. Varias das disposigées dos editais das
licitagées extrapolam o rol taxativo contido nosarts. 28 a
31 da Lei 8.666/1993 e/ou vido contra a legislacao e
jurisprudéncia recente do TCU citada na instrugao.
[.-]
10. A discussao desses pontos tem por principal fundamento
a necessidade de observar o carater competitivo dos certames
publicos de forma a se garantir a selegao da melhor proposta
pata a Administracao.
11. E, neste caso, restou demonstrado que clausulas
questionadas podem efetivamente ter comprometido a
competitividade das licitacdes porque, ainda que sete empresas
tenham participado da tomada de precos 2/2017 e cinco, da
tomada de precos 3/2017, apenas a [empresa] (também
contratada apds o processamento da tomada de precos
1/2017) foi habilitada nos certames (...).
[...| Em relacio a exigéncia de alvara de funcionamento, vale
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observar que, no acérdao 4.182/2017 - 2a Camara, r a <
pelo ministro Aroldo Cedraz, se concluiu pela inexistenclle s
irregularidade na habilitagao de empresa que nao detinltyyy e*
autorizacao ou alvara de funcionamento para o endereco RAD

indicado na documentagao apresentada. Entretanto, o
entendimento que conduziu a deliberagio do colegiado foi no
sentido de que o documento nao deveria ser exigido por nao
constar do rol do art. 30 da Lei 8.666/1993, conforme se
extrai do seguinte trecho do voto proferido:
5.Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que
nao ha rompimento do tratamento isonédmico em relagio
aquilo que nao é cobrado de nenhumadaslicitantes. No caso
em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o
rol de documentos relativos 4 qualificagéo técnica a serem
exigidos nas licitagdes, no qual nao consta a necessidade de
apresentacao de alvara ou licenga de funcionamento. Ademais,
referido alvara nem mesmo é necessario para o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questio, porttanto, nao ha
irregularidade que diga respeito 4 competéncia deste Tribunal.
13, Em outta deliberagao (acdrdao 3.409/2013 - Plenario,
igualmente da relatotia do ministro Aroldo Cedraz), o
Tribunal, do mesmo modo, fez restrigéo 4 exigéncia de
apresentagao de autorizacio de funcionamento ou
documentagao semelhante, ressalvadas apenasas situacdes em
que a exigéncia do documento for imposta pelo Poder Publico
como requisito para funcionamento da empresa, o que devera
ser expressamente indicado no edital mediante citacio da
norma de regéncia.
14. Assim, esse portto, embora nao incluido na proposta de
encaminhamento da instrugio, deve ser objeto de ciéncia 4

municipalidade pata evitar repeticao da falha nos prdéximos
certames.
Acordao:
9.3. considerar a representagaéo procedente;
9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as
seguintes ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2 e
3/2017, a fim de que adote, se ainda nao o fez, as medidas
necessarias para evitar sua repeti¢ao nas prdximas licitagées:
[J
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9.4.3. tequerimento de apresentacio, para a_habilita
juridica, de alvara de funcionamento sem demonstracacade
que o documento constitui exigéncia do poder publico para,

¥

funcionamento da licitante, bem como de certificado de7URA DE

registro cadastral (subitem 7.6.1, alineas d ¢ e) , em desacordo
com as disposigdes dos artigos 27 e 28, inciso V, da Lei
8.666/1993, os principios da motivacao e da competitividade e
com a jutisprudéncia deste Tribunal (acérdaos 2.951/2012,
2.857 e 3.409/2013 do Plenario e 4.182/2017 da 2a Camara) ;

TCU. Acérdao n° 7.856/2012 — 2* Camara.
“{Relatério de Auditoria de Conformidade.  Licitacio.
Habilitagéo juridica. Exigéncia de certidao  simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante.
Exigéncia inadequada, nao prevista na lei de licitacées.
Responsaveis que nao apresentaram as taz6es de justificativa.
Inviabilizado o exame da eventual exclusto de suas
responsabilidades por tais ocorréncias. Aplicagao de multa.
Determinagées.]
[RELATORIO] “(...)
2. A equipe de auditoria identificou (...) intimeras
irregularidades, abaixo transcritas, decorrentes da gestio pela
PM de Jandafra no convénio (...) - construgao de uma creche
escola; no contrato de repasse[...] - pavimentagao de ruas do
assentamento Santa Inez e no contrato de repasse [...] -
constru¢ao de praca de eventos na sede do municipio, as quais
foram motivo de audiéncia dos responsaveis, conforme
relacionado no item 3 desta instrucao:
eo
2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa 4 habilitagao juridica,
nao prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem
4.11 do edital: :

g) [apresentar] certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sededo licitante, expedida nos ultimos 30
(trinta) dias que antecedem a data aprazada para o recebimento
dos envelopes.’
(...) [VOTO]
2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
Secex/RN foram assim resumidas:
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II - inabilitagao de empresas participantes da Tomada Og
Precos 4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegaisy, wresultando na testrigio a competitividade do certame, GRAD

especificamente quanto:
a) exigéncia inadequadade certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante;
(..)
3. Embora tenham sido regulamente ouvidos em audiéncia,
os mencionados responsaveis nao apresentaram suas tazGes de
justificativa, caracterizando, assim, a revelia de que trata o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Com isso, a Secex/RN deu
prosseguimento ao exame do processo, na forma da instrugdo
antes transcrita, conforme autorizado pelo referido dispositivo
legal.
4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela
Equipe de Auditoria e a falta de manifestacao dos
responsaveis, inviabilizando com isso o exame da eventual
exclusao de suas responsabilidades portais ocorréncias, nao ha
outro desfecho a ser dado ao presente caso se nao a aplicacao
da multa proposta pela Secex/RN.
[ACORDAO]
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessao da 2* Camara, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:
91. aplicar aos responsaveis [omissis1], [omissis4], [omissis2]
e fomissis3] a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, em valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), [...];
9.2. autorizar, desde logo(...) a cobranga judicial das dividas,
caso nao atendidas as notificacdes;
9.3. encaminhar cépia desta deliberacio, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam aos responsaveis, a
Prefeitura Municipal de Jandaira/RN e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE.” (Destacou-se)

TCU. ACORDAO N° 802/2016 — Plenario
SUMARIO: REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS.
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE.
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OITIVA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELARA

€yPARA SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRAT@y,
EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA. ASSINATURA SRA Dt
DE PRAZO PARA ANULACAQ DO CERTAME- E
DOS ATOS DELE DECORRENTES. CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO. RELATORIO
Trata-se de representacao (peca 1) apresentada, nos termos do
§ 1° do art. 113 da Lei 8666/1993, pela empresa BT]
Construtora Ltda. — ME, versando sobre possiveis
irtegularidades no ambito da Tomada de Precos 2/2015,
promovida pela Prefeitura Municipal de Itajuipe/BA, para a
contratagao de empresa de engenharia para execugio de
setvicos de drenagem e pavimentacao em patalelepipedos
naquela municipalidade.
2. Os recursos federais destinados 4 execucao do objeto, no
montante de R$ 987.600,00, sao oriundos do Contrato de
Repasse 01004348-77, Siafi 783.452, Siconv 33201/2013 (peca
5).
3. A representante sustenta que as seguintes clausulas do
edital causaram restri¢éo 4 competitividade do certame:
a) exigéncia de certidao simplificada da Juceb (Junta Comercial
do Estado da Bahia) com prazo de emiss4o nao superior a 30
dias da data de abertura do certame (subitem 6.2.1.1);
Ede: A exigéncia de certidao simplificada da Junta
Comercial do Estado da Bahia - Juceb foi justificada como
documento complementar 4 habilitagao juridica para
comprovac¢ao das informac6es apresentadas, a qual, por ser de
simples obtencgio, nao criaria Gbice a participacao de
interessados.
14. Ocorre que referida certidao nao consta do art. 28 da Lei
8.666/1993, que enumera, de forma restrita, os documentos
relativos 4 habilitagao juridica. Sendo assim, por auséncia de
ampato legal e por restringir a competitividade da licitacio, a
jurisprudéncia desta Corte nao admite a exigéncia de
documentagao complementar, além da estabelecida na Lei de
Licitacgdes. Ha, nesse sentido, diversas deliberagGes, a exemplo
dos Acérdaos 1832/2011 e 1391/2009 — Plenario, 3354/2010
— 2* Camara, 2.122/2008-TCU-1* Camara, bem como do
Ac6érdao 808/2003 — Plenario, por meio do qual se
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determinou 4 unidade jurisdicionada que se oe Lg— <sestabelecer “pata efeito de habilitagio dos interessa@#\s,
exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 y: - : Typ poe

Lei 8.666/93” (subitem 9.2.4.1), com fundamentado no voto RAD

do relator, Ministro Benjamin Zymler:
3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacio, que os
licitantes apresentassem diversos documentos nao previstos
no art. 27 da Lei 8.666/93,a saber: a) certidao de acdes civeis
e execucGes expedidas pela Justica Federal; b) atestado de
idoneidade financeita passado por estabelecimento bancario
do domicilio ou da sede da licitante; c) certidao negativa de
agao e execuc¢iéo expedida pelo Tribunal de Justica do
domicilio ou da sede dolicitante, bem como de seus titulares;
d) certidao simplificada da Junta Comercial, com prazo
maximo de 30 dias da data da abertura dos envelopes e €) guia
de recolhimento da contribuicao sindical.
4. Osarts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem
quais os documentos podem ser exigidos dos
interessados em patticipar de certame promovido pelo
Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato.
Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas
ou juridicas, que nao tenham qualificagéo minima
venham a ser contratadas, colocando em risco a
execugao do ajuste e, em ultima andlise, o atingimento
do interesse publico adjacente.
5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria
veda a exigéncia de documentos outros que nao aqueles
estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal
medida, que todos aqueles que preencham os requisitos
minimos para contratat com a Administragéo possam
participar do certame em igualdade de condigées.
Conctetiza- se, dessa forma, o principio constitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que 0 agente publico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame
este ou aquele interessado.
9.3. dar ciéncia ao Municipio de Itajuipe/BA que, em caso de
novas licitagdes, adote as providéncias necessatias a evitar as
ocotréncias abaixo rélacionadas, identificadas no edital e nos
procedimentos relativos a Tomada de Pregos 002/2015:
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9.3.1. exigéncia de certidio simplificada da Juceb
Comercial do Estado da Bahia) com prazo de emissao at
superior a 30 dias da data de abertura do certame; (Grifou-s@f,

DEamse“Os€
Neste diapaséo, caso a autoridade competente para o

julgamento do presente recurso entenda que a inabilitacao da recorrente deve
continuar, deve-se alerta-lo que esta exigéncia¢ ilegal, pois nao esta contida no
rol de documentos exigidos no ordenamento juridico, sendo vedada pelo
TCU e TCEa sua exigéncia.

Assim, fazer exigéncia nao contida em lei é uma séria
afronta ao Principio da Legalidade e pode ensejar inclusive condenaca
dos_responsaveis pelo _certame em processo de Tomada de Contas
Especial.

Cumpre ressaltar que as decisbes do TCU devem ser acatadas

por todos os Poderes de todos os Entes Federativos, conforme se observa na
Stmula n° 222 do TCU, abaixo exposta:

Stamula 222 - TCU
As Decisées do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe
prtivativamente 4 Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Com efeito, a exigéncia acima afronta o Principio da
Razoabilidade\ Propotcionalidade, ee faz com que os licitantes tenham
custos desnecessartios.

Assim, deve-se trazer novamente a doutrina de Alex Muniz
Barreto acerca do tema:

O principio da proporcionalidade busca adequar os meios
empregados pelos entes administrativos aos fins que eles
pretendem atingir. E que a gestio publica, sobretudo quando
age discricionariamente, deve ser delineada pelo equilfbrio,
sensatez e razoabilidade, proibindo-se 0 excesso no uso do
poder, vez que nao.se pode admitir que os entes publicos
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ptetendam abater pardais disparando balas de c ip >Seguindo esse preceito, a Lei 9.784/99 assevera que, ons <Téptocessos administrativos, deve ser observado o critério =adequacao entre meios e fins, sendo vedada a imposicio ae Yr
“Tyran veobrigac6es, restrigdes e sancdes em medida superior aquelas

estritamente necessatias ao atendimento do interesse ptiblico
(art.2°, paragrafo unico, VI). (Direito Administrativo Positivo.
4’ ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p.117)

Também devem set trazidos aos autos os ensinamentos de
Reinaldo Couto, o qual versa sobre o Principio acima exposto,in verbis:

A propotcionalidade € relacio equilibrada entre causa e
consequéncia, é a imputacao balanceada do efeito que envolve
logica (elemento metajuridico). A classica frase de Jellinek (nao
se abatem pardais disparando canhdées) ilustra bem a
dificuldade de criagao do conceito unico de proporcionalidade
e a facilidade de percepgio do seu conteido quandoaplicado
ao caso concreto. [...]
Alguns autores debatem se a sua origem deriva do Estado de
Direito (the rule of law) ou dos direitos fundamentais.
Entretanto, o principio da proporcionalidade representa o
ponto de equilibrio que permite a protecio real dos direitos
fundamentais e a existéncia material e efetiva do Estado de
Direito.
Tal principio tem como elementos basicos a necessidade, a
utilidade e a adequacio.
A verificagao da sua observancia exige trés perguntas: A
consequéncia imputada 4 conduta é necessaria?
A consequéncia imputada 4 conduta é util?
A consequéncia imputada a conduta é adequada?
A resposta afirmativa as trés perguntas acima formuladas
implica observancia ao principio da proporcionalidade.
Todavia, a fesposta negativa a qualquer delas implica
inobservancia a tal principio. (Curso de diteito administrativo.
2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 161)

Nesse mesmo sentido, destaca-se a opinido dos ilustres
doutrinadores Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, na
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obra ‘LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — Teagatuais e controvertidos lembram que: “A propria Lei 8.666/93, no seu gh§ 1°, veda que sejam estabelecidas, nos editais, clausulas que comprome
carater competitivo da licitagio”. Esclarecendo que “o interesse da
Administracgao deve ser, sempre, o de que o maior numero de concorrentes
aptos ou potencialmente acudam ao certame”.

Assim, torna-se ululante a necessidade de reforma da decisao
que inabilitou a recorrente.

Em relagdo 4 licitante declarada vencedora, Meritus
Construg6es EmpreendimentosEireli, a deciséo foi equivocada, uma vez que
o atestado de capacidade técnica por ela apresentado nao esta registrado no
CREA ou no CAU, conforme exigéncia contida no item 4.2.4.3 do edital.
Logo, houve afronta ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Inicialmente, ao se abordar o referido principio, deve-se
destacar que nao ha qualquer contradigio entre a argumentacio ao norte
mencionada e o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, uma
vez que a clausula que exige Certiddes Negativas dos Cartérios de
Distribuicéo de titulos do domicilio da licitante é nula, enquanto a exigéncia
de atestado nao é.

Feitas as devidas explicagdes, cumpre trazer aos autos a
doutrina de Lucas Rocha Furtado, o qual informa que o instrumento
convocatorio deve ser entendido como:

“{...] € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado noart. 3° da Lei de Licitag6es, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragao nao
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha_estritamente vinculada’. (Curso de Diteito
Administrativo, 2007, p.416)

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes
assim discorrem:

A vinculagao ao instrumento convocatério pode ser entendida como

TE
“S/rugnve™
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ptincfpio de limitagao material e procedimental: a partir de sk?SO =
divulgacao, a Administragio Publica e os particulares @xtio Ogsubordinados a ele (LGL,art. 3°, caput, c/c os arts. 41 € By, -XI). Devem estrito cumprimento aos seus termos e estio/ RAY
proibidos de inova-lo (nao sé durante o processo licitatério,
mas também quandoda execuciodo contrato). [...] Logo, uma
vez publicado, ele nao pode ser substancialmente alterado
(caso isto se dé, necessdrias se fazem sua republicacio e a
reabertura de todos os prazos), mas somente podem ser
convalidados os vicios formais de menor impacto no certame.
El
Importante também € esclarecer que o  instrumento
convocatétio vincula  positiva e negativamente: A
Administracao e os licitantes devem obediéncia tanto ao que
nele esta expressamente previsto como nao podem exigir o
que dele nao consta. Ja decidiu o ST] que, “nao havendo no
edital da licitacao exigéncia para que a empresa licitante
apresentasse o envelope de habilitagio com cépias e€ originais
da documentagio exigida no edital, nio pode a mesmaser
inabilitada do certame por ter apresentado envelope contendo
apenas as copias dos documentos exigidos pelo edital, e, na
fase de habilitacio, seu representante legal ter apresentado os
originais ao pregoeiro para conferéncia” (REsp 1.032.575,
min. Luiz Fux, DJe 19.2.2010). [...]
Mais: quando se escreve “vinculacio ao  instrumento
convocat6rio”, deve-se ler “ao edital e todos os seus anexos”.
Nao se poderia imaginar que a vinculacao estaria restrita ao
texto do edital, desprezando-se os demais itens nele
integrados. “Dessa forma, nao ha quese falar em desrespeito
ao principio da vinculagao ao edital (art. 41 da Lei de
Licitagdes), que nao pode ser interpretado sem andlise de seus
anexos e, especialmente, do projeto basico (arts. 6°, IX, e 7°, I,
da Lei n. 8666/1993)” (MS 13.515, Min. Herman Benjamin,
DJe 5.3.2009).
Ao seu tempo, o principio do julgamento objetivo é o resultado da
conjugagao entre isonomia, impessoalidade e vinculacao ao
instrumento convocatorio. [...] O conhecimento e 0 exame do
objeto da licitagio devem se dar segundo os referenciais
estabelecidos no instrumento convocatério (ec nao de acordo
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com aqueles intimos ao sujeito examinador — que nao p Rcaoa
agregar dados e compreens6es pessoais a0 objeto examinad eePara que o julgamento objetivo seja garantido, necessario+faz que o instrumento convocatério seja igualmente objetivo —

analitico e cartesiano ao maximo, com exigéncias e¢

metodologias predefinidas, de molde a nao permitir
integracdes subjetivas no objeto examinado. (In Licitacio
Publica — A Lei Geral de Licitacdes/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdes/RDC. 2* ed. atual. rev. €

aumen., Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 94-96)

No mesmo sentido, inumeros sao os julgados acerca do tema,
note-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO
DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO
DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.
E entendimento -correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagao.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a
propria tazao de ser da licitagao e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.
A administracao, segundo os ditamesda lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condig6es inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicacio (do Edital) com igual prazo
daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
metos avisos internos informadores da modificacao.
Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacao do balanco de abertura, defeso era 4a

Administragao valer-se de meras irtegularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face dalei brasileira, a elaboracdo e assinatura do balanco
€ atribuicao de contador habilitado, dispensada a assinatura do



Paging 284§24
WELBER MULLER aDiretor da empresa respectiva. a

Ranoe <
Seguranca concedida. Decisao unanime.” A <
(STJ, MS n° 5.597/DF, 1? S., Rel. Min. Demécrito Reinald@yp

A pe
DJU 01.06.1998)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
testa catacterizada, pela apoctifia, a inexisténcia do
documento. 2. ImpGe-se, pelos principios da vinculagao ao
instramento conyocatétio e do julgamento objetivo, a
desclassificagio do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa pata o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concotrentes, nao
havendo comoincluir na avaliacao a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica dolicitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragao nao poder
exigit-Ihe o cumprimento da obrigacao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. STF (RMS 23640/DF)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITOS NAO
CUMPRIDOS POR PARTICIPANTE.
DESCLASSIFICACAO. RIGOR TECNICO E OBJETIVO
QUE COADUNA COM O PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE A’*QUE ESTA A ADMINISTRACAO
PUBLICA VINCULADA. SENTENGA MANTIDA. (IJMG
— APCV 000.272.005-0/00 - 6* C.Civ. — Rel. Des. José
Domingues Ferreira Esteves — J. 23.12.2002).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
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REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAaoeCUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADAS%
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem V7yp, o¢entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
€ tesguatdado pelo principio da vinculacio ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda 4 Administracio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim,se o edital prevé, conforme explicitado
no acotdao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagao no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
pata que o concorrente supra o requisito relativo 4 qualificacio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagio deregistro
- que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documenta¢ao para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (STJ, RESP 1178657)

Conjugando a regra do art. 41 com aquela doart. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
tegra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracio Publica.
Nem mesmo 0 vicio do edital justifica a pretensio de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracio reputar
viciadas ou inadequadasas regras contidas no edital, nao Ihe é
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
(...)"Qusten Filho, Marcal; Comentarios 4 lei de licitacdes ¢
contratos administrativos; 8* ed., Sio Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragao na conducio do pleito foi de estrita
observancia e vinculagao ao edital, sendo o direito prejudicado
pettencente a terceiro que nao observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua
desidia. (TRF1, AC 200232000009391)
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Assim, restou claro que a decisio que inabilitou a recorrete € @W &nula, assim como a exigéncia de Certiddes Negativas dos Cartériosde RSDistribuicao de titulos do domicilio da licitante, enquanto a exigéncia ror, vtatestados registrados é valida, mas a licitante declarada vencedora nio o

aptesentou.

ADVOCACIA

Logo, caso nao haja a devida reforma da decisio ora
combatida, que, com a maxima vénia é nula, o assunto em comento sera
levado ao conhecimento do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara para que haja a devida apreciagao do tema e a
responsabilizacao por eventuais atos ilegais.

Ill -DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se a TOTAL
PROCEDENCIA do presente Recurso Administrativo, com a reforma da
decisio ¢ a consequente HABILITACAO da licitante TECHLUXX DO
BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS — EIRELI, bem
como a inabilitagio da licitante MERITUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS na TOMADA DE PRECO N°? 2022.04.05.01.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Fortaleza — CE, 16 de maio de 2022.
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