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REF.: TOMADA DE PRECO N* 2022.04.05.01

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E
MATERIAIS ELETRICOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 29.093.620/0001-02, com sede na Rua
Sargento Domingues, n® 182, Mondubim, Fortaleza — CE, CEP: 60.764-565,
neste ato representada nos termos do seu Contrato Social e pelo seu
procurador juridico in fine assinados, vem, com o respeito e acatamento

. devidos, interpor o seu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio
que a inabilitou e que declarou a licitante MERITUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS vencedora da TOMADA DE PRECO N°
2022.04.05.01, fazendo-o com fulcro nos fatos e fundamentos abaixo
€XpOStos.

I -DOS FATOS

Trata-se da TOMADA DE PRECO N° 2022.04.05.01, cujo
objeto ¢ a “PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO,
AMPLIACAO E REQUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE,”.

, Com efeito, apSs os trimites inerentes ao referido processo, a
Recorrente fora declarada inabilitada com base na fundamentagio abaixo
transcrita, jpsis ltteris:

“Analisada’  toda documentagao, foi declarada
INABILITADAS as empresas: 01. TECHLUXX DO
BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS
EIRELI-EPP, CNP] N° 29.093.620/0001-02, descumpriu o
item: 4.25.5- Certidbes Negativas dos Cartorios de
Distribuicio e Protesto de titulos do domicilio do licitante,
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nio apresentou por completo as Certidbes Negativa ;::
Cartérios de Distribuicao de titulos do domicilio da licitﬁgc &\5’??
ou seja, Fortaleza sio 07 (sete) cartorios, € a emprc!f R A D‘%,‘*"":
apresentou apenas de 01 (um) [...]

Entretanto, com a devida vénia, tal exigéncia sequer poderia
estar presente no edital em tela, tendo em vista a sua total NULIDADE,
conforme entendimento pacificado de TODOS os Tribunais de Contas, uma
vez que apenas podem ser exigidos os documentos constantes no art. 27 a 31
da Lei n° 8.666/93.

Assim, a clausula editalicia que inabilitou a Recorrente € nula
de pleno direito, e é cedico que as nulidades podem ser arguidas a qualquer
momento, sob pena de nulidade de todo o processo licitatério em tela.

’ Entretanto, com a maxima vénia, as ilegalidades nao cessaram
com a inabilitagio da Recorrente, pois a licitante Meritus Construgdes
Empreendimentos Eireli fora indevidamente declarada vencedora, uma vez
que o atestado de capacidade técnica por ela apresentado nio esti registrado
no CREA ou no CAU, conforme exigéncia contida no item 4.2.4.3 do edital,
que assim exige:

empenho de atividade pertinente e compative racteristicas, qus
comoobjetodesulicihclo,aacrfeihpaimumédiodemtadosoummﬁes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em que ﬁgurem 0 nome da
empresa concorrente na condigdo de ‘CONTRATADA’, devidamente registrades junto ao
Conselnc Regicnal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou CAU, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia e de maior valor significativo seja(m):
.SERVICO DE MANUTENCAO CORRETIVA E DE IMPLANTACAO DE ILUMINACAO
PUBLICA (IP) COM VEICULO CESTO AEREO ISOLADO COM ALCANCE DE ATE 12
METROS E PORTA ESCADA, MONTADO SOBRE CAMINHAO DE CARROCERIA COM
’ EQUIPE TECNICA. -
JINSTALACAO DE LUMINARIA DE LED PARA. ILUMINACAO PUBLICA DE 98W A 239W.

age!
Al ATAL

Logo, ¢ ululante que o atestado apresentado pela referida
empresa nao esti registrado no CREA e tampouco no CAU, devendo haver a
inabilitagdo da licitante Meritus Construgdes Empreendimentos Eireli.

Eis um breve resumo dos fatos.
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A- Da violagdo aos principios e regras norteadores da A gao @

Publica 2N $*
Tyrant”

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos
licitatorios sio norteados por principios de ordem publica, os quais, implicita
ou explicitamente, impoem a Administragao os moldes de como se deve atuar
na busca da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Assim, deve-se destacar que a violagao de um principio € mais
grave que a violagio de uma regra comum, conforme ensina Celso Antonio
Bandeira de Mello, i verbis:

“violar um principio. ¢ muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa nio

. apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosio de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo,
34* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 1.018).

Logo, a violagao de um principio ¢ mais grave que a violagio
de uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz Barreto, in verbis:

. Como os prncipios consubstanciam-se em  preceitos
fundamentais sobre os quais se erigem os demais institutos
juridicos, tem-se como incontroverso o fato de que a violacio
de um principio possui maior gravidade do que a violagio de
uma regra comum. (Direito Administrativo Positive. 4° ed. Leme:
CL EDIJUR, 2015, p.121)

Neste esteio, um dos principios mais enaltecidos nos
processos licitatérios é o Principio ‘da Legalidade, o qual estabelece que a
Administracao Publica apenas pode praticar atos constantes no ordenamento
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No presente caso, contudo, percebe-se que a exigénciay
Certidoes Negativas dos Cartorios de Distribuicio e Protesto de titulos do
domicilio do licitante, tanto fere os principios norteadores da Administragao
Publica quanto o disposto no art. 1°, da Lei n® 13.726/18, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a qual proibe expressamente a exigéncia de
formalidades ou exigéncias desnecessirias ou superpostas, Ccujo custo
econdmico ou social para o cidadio seja superior ao eventual risco de fraude,
conforme se observa abaixo:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios mediante a supressao ou a
simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou

superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o
eririo como para o cidadido, seja superior ao eventual

risco de fraude, e institui 0 Selo de Desburocratizacao e
Simplificagdo. (Grifou-se)

Com efeito, a exigéncia em comento fere frontalmente tanto o
art. 1°, caput, da lei a0 norte mencionada quanto o Principio da Legalidade,
dentre indmeros outros.

Ora, o Principio da Legalidade estabelece que a Administragao
Pablica apenas pode atuar com -base na lei, ou secja, todos os atos
administrativos devem estar lastreados pelo ordenamento juridico brasileiro,
nio podendo o agente publico agir contra a lei, isto ¢, nio pode fazer
exigéncias que ndo sdo solicitados pela Lei Geral de Licitagdes (Let n°
8.666/93) ou ao seu bel prazer, baseado apenas em “achismos”.

Neste eito, o edital apenas pode exigir os documentos
constantes nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 e conforme disposto na Lei
n°13.726/18, tendo em vista que a Lei Geral de Licitagoes estabelece um rol
taxativo dos documentos ¢ a forma que podem ser apresentados.

“yrat®

.5-
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ASSIM, CASO HAJA A EXIGENCIA o
RELATORIOS, LAUDOS, REGISTROS, DOCUMENTEQS, &
ALVARAS, LICENCAS, FIRMAS RECONHECIDAS y Q‘&
QUALQUER OUTRO DISPOSITIVO QUE IMPONHA UMA RAD
OBRIGACAO NAO CONSTANTE EM LEI, ESSE DISPOSITIVO E
ILEGAL E DEVE SER RETIRADO DO EDITAL, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS, DO
PREGOEIRO E DO PARECERISTA.

Neste diapasdo, cumpre trazer aos autos os entendimentos
acerca do principio da Legalidade, aqui explicado pelo professor Celso
Antonio Bandeira de Mello, i verbis:

Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado ¢ da esséncia de qualquer
estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com
fins politicos, o da legalidade ¢é especifico do estado de direito,
¢ justamente aquele que o qualifica ¢ que The dd a identidade
propria. Por isso mesmo ¢é o principio basilar do regime
juridico-administrativo, ja que o direito administrativo nasce
com o estado de direito: é uma conseqiiéncia dele. E o fruto
da submissio do estado 2 lei. E, em suma: a consagracio da
idéia de que a administracio publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei ¢ que, de conscguinte, a atividade
administrativa ¢ atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicio de comandos complementares a lei.

[.] a administragigp ¢ scus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagio
ao proprio direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada 2 invalidacio, porquanto tal principio assumiu
foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37 da
constituicio. Compreende-se em seu dmbito, como ¢ evidente,
os chamados principios da lealdade e boa- fé, tio
oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus
Gonziles Perez em monografia preciosa. Segundo os canones
da lealdade e da boa-fé, a administracio havera de proceder
em relagio aos administrados com sinceridade ¢ lhancza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado
de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
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minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos. HS\ 56
e e 2]

<
Por forca mesmo destes principios da lealdade e bdyifé, O &
firmou-se o correto entendimento de que orientagoes ﬁrma&;a ‘QQ
pela administracio em dada matéria ndo podem, sem prévia e RADE
publica noticia, ser modificadas em casos concretos para fins
de sancionar, agravar a situagio dos administrados ou denegar-
lhes pretensoes, de tal sorte que s6 se aplicam aos casos
ocorridos depois de tal noticia. (In Curso de Direito
Administrativo, 18. ed., Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005,

p- 90-91,109)

Também merece ser trazido aos autos os ensinamentos de Alex
Muniz Barreto, que assim discorre: -

A lei, tomada em seu sentido amplo, funciona para a
Administragdo Puhblica como o elemento condutor
permanente dos atos das entidades e 6rgdos publicos,
dela ndo podendo se afastar, sob pena de
responsabilizagdo dos seus agentes e anulagdo dos seus
atos, por afronta as regras incidentes em cada caso
concreto.

]

Todavia, como o Direito Administrativo disciplina a
gestao dos interesses coletivos expressos em normas
constitucionais e infraconstitucionais, a regularidade da
atividade administrativa estatal esta condicionada ao
estrito cumprimento dos preceitos legais vigentes. Isso
implica dizer que o administrador piiblico deve pautar-se
pelo principio da legalidade estrita (ou da restritividade)
e, por consequéncia, s6 podera fazer o que a lei
expressamente permitir. Em suma, o gestor publico, além
de estar proibido de agir contra (contra legem) ou além da lei
(extra legem), s6 poderi atuar de acordo com ela (secundum
legem).

Na verdade, melhor seria a designagio principio da juridicidade,
haja vista que a conduta dos agentes publicos deve estar
pautada nio s6 na lei em sentido estrito (normas-regras), mas,
sobretudo, nos principios operantes no ordenamento juridico
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(normas-principios). Tal é a expressio mais ampla que or
se coaduna com a visio contemporanea de um :%n
administrativo submergido no chamado Estado Constituciof¥i bRA D“
de Direito.

Esse ¢ o significado do principio da legalidade (ou
juridicidade) que se constitui como uma das mais relevantes
normas de conduta na gestio da coisa publica. Incide sobre
todos os atos emanados da Administracio, inclusive naqueles
em que o agente piiblico atua com certa margem de liberdade,
podendo fazer opgoes que mais se adequem aos interesses
coletivos, ou seja, nos denominados atos discricionarios.
Diante do principio em analise, tal liberdade de atuacio esta
igualmente condicionada a legalidade, vez que as opgbes postas
a apreciagdo discricionaria da autoridade publica devem estar
todas juridicamente previstas, ou seja, a sua escolha se limitara
exclusivamente as possibilidades elencadas nas normas-
principios e nas normas-regras. (In Direito Administrativo
Positivo, 4. ed. Leme: CL. EDIJUR, 2015, p. 107-108) (Grifou-
se)

Também deve-se trazer aos autos a opinido do professor
Reinaldo Couto acerca da matéria, a seguir:

A CF/88 erigiu como principio da Administragio Publica a
legalidade, logo a violagao a lei deve ter consequéncia clara no
sistema juridico, qual scja, a nulidade do ato ilegal.

(]

A anulagio ou invalida¢do pela Administragio Publica decorre
do seu poder-dever de autotutela, nio comportando qualquer
discricionariedade, visto que, diante de qualquer ilegalidade, a
Administracdo Publica tem, independemente de provocacio, o
dever de declarar a nulidade do ato administrativo.

[

A autotutela ndo pode ser exercida sem limites, devendo ser
restringida também pelos direitos fundamentais encetados na
Carta Maior, inclusive o descrito no inciso LV do art.5° que
consagra o contraditério e a ampla defesa. Assim, quando o
seu exercicio tiver como consequéncia restricao ou extingio a
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direito de terceiro (administrado ou agente pﬁbllc cﬁ’r
alteracdo de situacao fatica ou juridica que lhe seja favo%
havera a necessidade de observincia daquele direiy, TR ‘).
fundamental. (Iz Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo AD
Paulo: Saraiva, 2015, p. 260-261)

Logo, o que se observa ¢ que a exigéncia aqui combatida ¢é
totalmente ilegal, uma vez que contraria o ordenamento juridico.

No mesmo sentido a ligao do professor Marcal Justen Filho, a
seguir:

A maioria dos problemas priaticos ocorridos em licitagOes
deriva da equivocada elaboragio do ato convocatorio. [...] Na
ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administragio

’ transforma os editais em amontoados de exigéncias
intiteis, com formalismos desarrazoados e requisitos
meramente ritualisticos. Muitas vezes os editais parecem
retratar a intengdo de garantir para a Administracdo, por via
oculta e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a
faculdade de excluir imotivadamente os licitantes incomodos
ou antipaticos. Isto ¢ um despropdsito [...]. O resultado é o
surgimento de conflitos interminaveis, a exclusio de
licitantes idéneos, a desclassificagio de propostas
vantajosas e assim por diante. (Comentirios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 384-385) Grifou-se

Posicionamento analogo possui o teor da Decisdao Pleniria n®
' 1041 /2000, do Tribunal de Contas da Unido, sob relatoria do Ministro Bento
Bugarin, abaixo transcrito:

No afa de redigir os editais da forma mais abrangente
possivel, evitando, assim, possiveis omissbes ou
obscuridades, em muitas oportunidades, deparamos com
instrumentos convocatérios com varias exigéncias
inuteis, com formalidades e requisitos desnecessirios,
que, ao invés de alavancarem a participacio de licitantes,
diminuem, na pratica, o nimero de concorrentes, seja
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por meio da exclusio de licitantes id6éneos se;a 5 @ g
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desclassificagio de propostas vantajosas. |[.]

estipule no edital requisitos uteis € necessarios, chmmaﬂﬁo/
todos os formalismos excessivos que nio produzam qualquer
beneficio para a selegio da proposta mais vantajosa. (Grifou-
s¢)

HRN"

Cumpre mais uma vez destacar que nio ha em nenhuma lei,
regulamento, instrugio normativa, portaria ou decreto, dispositivo que exija a
apresentagio em licitagio de Certidoes Negativas dos Cartérios de
Distribuicao e Protesto de titulos do domicilio do licitante.

Com efeito, mais uma vez cola-se 20s autos os ensinamentos
do professor Margal Justen Filho acerca do tema:

O ELENCO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
ESTA DELINEADO EM TERMOS GERAIS NOS
ARTS. 27 A 32 DA LEI DE LICITACOES. E
INVIAVEL O ATO CONVOCATORIO IGNORAR OS
LIMITES LEGAIS E INTRODUZIR NOVOS
REQUISITOS DE HABILITACAO, NAO
AUTORIZADOS LEGISLATIVAMENTE.

s

O ELENCO DOS ARTS. 28 A 31 DEVE SER
REPUTADO COMO MAXIMO E NAO COMO
MINIMO. OU SEJA, NAO HA IMPOSICAO
LEGISLATIVA A QUE A ADMINISTRACAO, EM
CADA LICITACAO, EXIJA COMPROVACAO
INTEGRAL QUANTO A CADA UM DOS ITENS
CONTEMPLADOS NOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS. O EDITAL NAO PODERA EXIGIR
MAIS DO QUE ALI PREVISTO, MAS PODERA
DEMANDAR MENOS.

Essa interpretagio foi adotada pelo préprio 8TJ, ainda que
examinando a questio especifica da qualificagio econdmica.
Determinou-se que “ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31 da Lei
8.666/93” (REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagio
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preconizada para o art. 31 sdo extensivels aos dcmmwf 5

dispositivos disciplinadores dos requisitos de habih't%o.

(Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. ‘Q;

ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016. p.638, 644)

No mesmo sentido, o art. 4°, inciso III, alinea “c”, da Lei
Federal n.° 4.717/65, que regulamenta a Acio Popular e¢ di outras
providéncias, considera nulo e de nenhum efeito o ato administrativo
praticado no curso de Certame Licitatério que venha a restringir a
Competitividade, in verbis.

Lei n.° 4.717/65

Art. 4°. Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1%

(o)

0 A CONCORRENCIA ADMINISTRATIVA FOR
PROCESSADA EM CONDIGOES QUE IMPLIQUEM NA
LIMITACAO DAS POSSIBILIDADES NORMAIS DE
COMPETICAQ.” Grifou-se

Em relagao a exigéncia de apresentacao de documentos que
nio integram o rol constante nos art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93, deve-se
trazer os seguintes julgados:

Acérdio 7982/2017 - Segunda Camara - Data da sessio
29/08/2017 Relator: ANA ARRAES

Area: Licitagio

Tema: Habilitaco jutidica Subtema: Documentagio

QOutros indexadores: Exigéncia, Alvard, Funcionamento Tipo
do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

Para fins de habilitagio juridica, é vedada a exigéncia de
apresentagio de alvara de funcionamento sem a demonstragiao
de que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para
o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicagao expressa da norma de regéncia no edital da

THRA 0“
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Este processo trata de representacio do Tribunal de Codlas E @g
dos Municipios do Estado de Goids a respeito de possivéf(rgﬂkgt‘
irregularidades nas tomadas de preco 2 e 3/2017, conduzidas
pelo municipio de Mozarlindia/GO para contratagio de
pavimentacio/recapeamento asfilticos em setores daquela
municipalidade com recursos obtidos por meio dos contratos
de repasse registrados no Siconv sob os nimeros
820241/2015 e 829000/2016, firmados com a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa
Econoémica Federal, nos valores totais de R$ 850.000,00 ¢ R$
250.000,00, respectivamente. [...]
3.0s  questionamentos  contidos nos  documentos
encaminhados ao Tribunal se relacionaram 2s seguintes
. exigéncias, constantes dos editais dos certames, as quais seriam
restritivas a competitividade:
a) apresentagao para fins de habilitacio juridica de alvari de
funcionamento da empresa do ano vigente, expedido pelo
municipio onde fica a sua sede (subitem 7.6.1, alinea d);
-]
8.Quanto ao meérito, também estou de acordo com a
unidade técnica. Varias das disposi¢ées dos editais das
licitagdes extrapolam o rol taxativo contido nos arts. 28 a
31 da Lei 8.666/1993 e/ou vdo contra a legislagdo e
jurisprudéncia recente do TCU citada na instrugao.
[..] .
10. A discussao desses pontos tem por principal fundamento
a necessidade de observar o cariter competitivo dos certames
. publicos de forma a se garantir a selegio da melhor proposta
para a Administragao.
11. E, neste caso, restou demonstrado que clausulas
questionadas podem efetivamente ter comprometido a
competitividade das licitacGes porque, ainda que sete empresas
tenham participado da tomada de precos 2/2017 e cinco, da
tomada de precos 3/2017, apenas a [empresa] (também
contratada apos o processamento da tomada de precos
1/2017) foi habilitada nos certames (...).
[...] Em relacdo a exigéncia de alvara de funcionamento, vale
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observar que, no acérdio 4.182/2017 - 2a Cimara, r d@”’ <
pelo ministro Aroldo Cedraz, se concluiu pela inexisténci @ S
irregularidade na habilitagio de empresa que nio deti &
autorizacdo ou alvard de funcionamento para o enderego
indicado na documentagio apresentada. Entretanto, o
entendimento que conduziu a deliberacio do colegiado foi no
sentido de que o documento nio deveria ser exigido por nio
constar do rol do art. 30 da Lei 8.666/1993, conforme se
extrai do seguinte trecho do voto proferido:
5.Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que
nao hia rompimento do tratamento isonémico em relagio
aquilo que nao ¢ cobrado de nenhuma das licitantes. No caso
em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o
rol de documentos relativos a qualificacio técnica a serem
exigidos nas licitagbes, no qual ndo consta a necessidade de

' apresentagio de alvard ou licen¢a de funcionamento. Ademais,
referido alvara nem mesmo € necessario para o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, nao ha
irregularidade que diga respeito a competéncia deste Tribunal.
13. Em outra deliberagio (ac6érdio 3.409/2013 - Plenitio,
igualmente da relatoria do ministro Aroldo Cedraz), o
Tribunal, do mesmo modo, fez restricio a exigéncia de
apresentagio de autorizagio de funcionamento ou
documentacao semelhante, ressalvadas apenas as situagoes em
que 2 exigéncia do documento for imposta pelo Poder Publico
como requisito para funcionamento da empresa, o que devera
ser expressamente indicado no edital mediante citagio da
norma de regéncia.

14. Assim, esse ponto, embora niao incluido na proposta de

. encaminhamento da instrucio, deve ser objeto de ciéncia a
municipalidade para evitar repeticao da falha nos proximos
certames. '

Acérdio:

9.3. considerar a representagao procedente;

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozatlindia/GO sobre as
seguintes ocorréncias, verificadas nas tomadas de preco 2 e
3/2017, a fim de que adote, se ainda nio o fez, as medidas
necessarias para evitar sua repeticao nas proximas licitagoes:

[.]

LT
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9.4.3. requerimento de apresentacio, para a habilita
juridica, de alvari de funcionamento sem demonstragicde
que o documento constitui exigéncia do poder publico parf%e

funcionamento da licitante, bem como de certificado de
registro cadastral (subitem 7.6.1, alineas d ¢ €) , em desacordo
com as disposicbes dos artigos 27 e 28, inciso V, da Lei
8.666/1993, os principios da motivagio e da competitividade e
com a jurisprudéncia deste Tribunal (acérdios 2.951/2012
2.857 e 3.409/2013 do Plenirio e 4.182/2017 da 2a Cimara) ;

3

TCU. Acordao n® 7.856/2012 — 2* Camara.

“[Relatério de Auditoria de Conformidade. Licitagao.
Habilitagdo juridica. Exigéncia de certidio simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante.
Exigéncia inadequada, nio prevista na lei de licitagdes.
Responsaveis que nao apresentaram as razoes de justificativa.
Inviabilizado o exame da eventual exclusao de suas
responsabilidades por tais ocorréncias. Aplicacio de multa,
DeterminacGes. |

[RELATORIO] ...)

2. A equipe de auditoria identificou (.. indimeras
irregularidades, abaixo transcritas, decorrentes da gestdo pela
PM de Jandaira no convénio (...) - constru¢ao de uma creche
escola; no contrato de repasse [...] - pavimentagao de ruas do
assentamento Santa Inez e no contrato de repasse [..] -
construgao de praca de eventos na sede do municipio, as quais
foram motivo de audiéncia dos responsiveis, conforme
relacionado no item 3 desta instrucao:

()

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitacao juridica,
nao prevista no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem
4.11 do edital:

g) [apresentar] certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, expedida nos altimos 30
(trinta) dias que antecedem a data aprazada para o recebimento
dos envelopes.’

(...) [VOTO]

2. Asirregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da
Secex/RN foram assim resumidas:

Pagina 13 de 24
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IT - inabilitagao de empresas paxnapantes da Tomada%c CT/-
Pregos 4/2008, em face de exigéncias inadequadas ¢ dcgals;“ 7r ¥
resultando na restricdo a competitividade do certame, YRAD
especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certidio simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante;

3. Embora tenham sido regulamente ouvidos em audiéncia,
os mencionados responsaveis nio apresentaram suas razoes de
justificativa, caracterizando, assim, a revelia de que trata o art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992. Com isso, a Secex/RN deu
prosseguimento 20 exame do processo, na forma da instrugio
antes transcrita, conforme autorizado pelo referido dispositivo
legal.

4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela
Equipe de Auditoria e a falta de manifestagio dos
responsiveis, inviabilizando com isso o exame da eventual
exclusio de suas responsabilidades por tais ocorréncias, nao ha
outro desfecho a ser dado ao presente caso se ndo a aplicacao
da multa proposta pela Secex/RN.

[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio,
reunidos em Sessao da 2* Camara, diante das razoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. aplicar aos responsiveis [omissis1], [omissis4], [omissis2]
¢ [omissis3] a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, em valores individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), [...];

9.2. autortizar, desde logo (...) 2 cobranga judicial das dividas,
caso nao atendidas as notificagoes;

9.3. encaminhar copia desta deliberagio, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam aos responsaveis, a
Prefeitura Municipal de Jandaira/RN e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE.” (Destacou-se)

TCII, ’AC(')RDAO N° 802/2016 — Plenirio
SUMARIO: REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS.
CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETTTIVIDADE.
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OITIVA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELA
PARA SUSPENSAO DA EXECU(;AO DO CONTRAT

EXAME DE MERITO. PROCEDENCIA. ASSINATURA URA pt

DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E
DOS ATOSDELE ~ DECORRENTES.  CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO. RELATORIO

Trata-se de representagdo (peca 1) apresentada, nos termos do
§ 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993, pela empresa BT]
Construtora Ltda. — ME, versando sobre possiveis
irregularidades no ambito da Tomada de Precos 2/2015,
promovida pela Prefeitura Municipal de Itajuipe/BA, para a
contratagdo de empresa de engenharia para execucio de
servicos de drenagem e pavimentagio em paralelepipedos
naquela municipalidade.

2. Os recursos federais destinados a execugio do objeto, no
montante de R$ 987.600,00, sio oriundos do Contrato de
Repasse 01004348-77, Siafi 783.452, Siconv 33201/2013 (peca
5).

3. A representante sustenta que as seguintes clausulas do
edital causaram restrigao a competitividade do certame:

a) exigéncia de certiddo simplificada da Juceb (Junta Comercial
do Estado da Bahia) com prazo de emissio nio superior a 30
dias da data de abertura do certame (subitem 6.2.1.1);

{113 A exigéncia de certidio simplificada da Junta
Comercial do Estado da Bahia - Juceb foi justificada como
documento complementar 2 habilitagio juridica para
comprovagio das informacoes apresentadas, a qual, por ser de
simples obten¢do, ndo criaria obice a participagio de
interessados.

14. Ocorre que referida certidio nao consta do art. 28 da Lei
8.666/1993, que enumera, de forma restrita, os documentos
relativos 2 habilitagio juridica. Sendo assim, por auséncia de
amparo legal e por restringir a competitividade da licitacio, a
jurisprudéncia desta Corte niao admite a exigéncia de
documenta¢do complementar, além da estabelecida na Lei de
Licitagoes. Ha, nesse sentido, diversas deliberagées, a exemplo
dos Acérdaos 1832/2011 e 1391 /2009 — Plenario, 3354/2010
— 2* Camara, 2.122/2008-TCU-1* Camara, bem como do
Acordao 808/2003 - Plenirio, por meio do qual se

st
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determinou a unidade jurisdicionada que se abstivessegd! -
estabelecer “para efeito de habilitagao dos 'mteress:%s, i ; 53
exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 N
Lei 8.666/93” (subitem 9.2.4.1), com fundamentado no voto Toravt
do relator, Ministro Benjamin Zymler:
3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacio, que os
licitantes apresentassem diversos documentos nio previstos
no art. 27 da Lei 8.666/93, a saber: a) certiddo de agoes civeis
¢ execucdes expedidas pela Justica Federal; b) atestado de
idoneidade financeira passado por estabelecimento bancario
do domicilio ou da sede da licitante; c) certidio negativa de
acao e execucao expedida pelo Tribunal de Justica do
domicilio ou da sede do licitante, bem como de seus titulares;
d) certidao simplificada da Junta Comercial, com prazo
maximo de 30 dias da data da abertura dos envelopes e ¢) guia
. de recolhimento da contribuicio sindical.
4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem
quais os documentos podem ser exigidos dos
interessados em participar de certame promovido pelo
Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato.
Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas
ou juridicas, que ndo tenham qualificagio minima
venham a ser contratadas, colocando em risco a
execugio do ajuste e, em ultima andlise, o atingimento
do interesse priblico adjacente.
5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria
veda a exigéncia de documentos outros que nio aqueles
estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal
medida, que todos aqueles que preencham os requisitos
' minimos para contratar com a Administragio possam
participar do certame em igualdade de condigdes.
Concretiza- se, dessa forma, o principio constitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame
este ou aquele interessado.
9.3. dar ciéncia a0 Municipio de Itajuipe/BA que, em caso de
novas licitagbes, adote as providéncias necessarias a evitar as
ocorréncias abaixo rélacionadas, identificadas no edital e nos
procedimentos relativos a Tomada de Pregos 002/2015:

WELBER MULLER
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9.3.1. exigéncia de certidio simplificada da Juceb
Comercial do Estado da Bahia) com prazo de emissao »ﬂao
superior a 30 dias da data de abertura do certame; (Grifou-s&fi

Neste diapasao, caso a autoridade competente para o
julgamento do presente recurso entenda que a inabilitagio da recotrente deve
continuar, deve-se alerti-lo que esta exigéncia ¢ ilegal, pois ndo esta contida no
rol de documentos exigidos no ordenamento juridico, sendo vedada pelo
TCU e TCE a sua exigencia.

Assim, fazer exigéncia nio contlda em lel € uma séria

afronta ao Pnnci io da Legalidade e pode ensejar i ndenaci

Cumpre ressaltar que as decisdes do TCU devem ser acatadas
por todos os Poderes de todos os Entes Federativos, conforme se observa na

Stimula n® 222 do TCU, abaixo exposta:

Simula 222 - TCU

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacio de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a2 Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Com efeito, a exigéncia acima afronta o Principio da
Razoablhdade\Proporc1onahdadc pom faz com que os licitantes tenham
custos desnecessarios.

Assim, deve-se trazer novamente a doutrina de Alex Muniz
Barreto acerca do tema:

O principio da proporcionalidade busca adequar os meios
empregados pelos entes administrativos aos fins que eles
pretendem atingir. E que a gestio publica, sobretudo quando
age discticionariamente, deve ser delineada pelo equilibrio,
sensatez e razoabilidade, proibindo-se o excesso no uso do
poder, vez que nio se pode admitir que os entes publicos

B Leyy,

66

€/7UR A“"

4:,

§




Pégiﬁa 18 de 24
WELBER MULLER miw“ ey,

ADVOCACIA

pretendam abater pardais disparando balas de ¢
Seguindo esse preceito, a Lei 9.784/99 assevera que, o”v-—v.m
processos administrativos, deve ser observado o critério &
adequagdo entre meios e fins, sendo vedada a imposicio d'é;e’
obrigagoes, restricoes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessirias ao atendimento do interesse publico
(art.2°, paragrafo tnico, VI). (Direito Administrativo Positivo.
4* ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p.117)

Também devem ser trazidos aos autos os ensinamentos de
Reinaldo Couto, o qual versa sobre o Principio acima exposto, i verbis:

A proporcionalidade € relacio equilibrada entre causa e
consequeéncia, € a imputagao balanceada do efeito que envolve
l6gica (elemento metajuridico). A clissica frase de Jellinek (ndo

. se abatem pardais disparando canhdes) ilustra bem a
dificuldade de criagao do conceito unico de proporcionalidade
¢ a facilidade de percepgio do seu conteido quando aplicado
a0 caso concreto. [...]
Alguns autores debatem se a sua origem deriva do Estado de
Direito (the rule of law) ou dos direitos fundamentais.
Entretanto, o principio da proporcionalidade representa o
ponto de equilibrio que permite a protecio real dos direitos
fundamentais ¢ a existéncia material e efetiva do Estado de
Direito.
Tal principio tem como elementos basicos a necessidade, a
utilidade ¢ a adequacio.
A verificagio da sua observincia exige trés perguntas: A
consequéncia imputada a conduta é necessaria?

. A consequéncia imputada a conduta é util?
A consequéncia imputada a conduta ¢é adequada?
A resposta afirmativa as trés perguntas acima formuladas
implica observincia ao principio da proporcionalidade.
Todavia, a resposta negativa a qualquer delas implica
inobservancia a tal principio. (Curso de direito administrativo.
2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 161)

Nesse mesmo sentido, destaca-se a opiniao dos ilustres
doutrinadores Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, na
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atuais e controvertidos lembram que: “A propria Lei 8.666/93, no seu arc$3°, S
§ 1°,veda que sejam estabelecidas, nos editais, clausulas que comprom ‘,§
carater competitivo da licitagio”. Esclarecendo que “o interesse da’/r URA“"
Administragio deve ser, sempre, o de que o maior nimero de concorrentes

aptos ou potencialmente acudam ao certame”.

Assim, torna-se ululante a necessidade de reforma da decisio
que inabilitou a recorrente. :

Em relagio a licitante declarada vencedora, Meritus
Construcoes Empreendimentos Eireli, a decisdo foi equivocada, uma vez que
o atestado de capacidade técnica por ela apresentado nido esta registrado no
CREA ou no CAU, conforme exigéncia contida no item 4.2.4.3 do edital.
Logo, houve afronta ao principio da vinculagao 2o instrumento convocatorio.

Inicialmente, ao se abordar o referido principio, deve-se
destacar que ndo ha qualquer contradi¢io entre a argumentagio a0 norte
mencionada ¢ o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, uma
vez que a cliusula que exige Certidoes Negativas dos Cartérios de
Distribuigio de titulos do domicilio da licitante é nula, enquanto a exigéncia
de atestado nido é.

Feitas as devidas explicagbes, cumpre trazer aos autos a
doutrina de Lucas Rocha Furtado, o qual informa que o instrumento
convocatorio deve ser entendido como:

“[..] € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragao nio
pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se
acha  estritamente  vinculada’.  (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries
assim discorrem:

A vinculagao ao instrumento convocatério pode ser entendida como
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principio de limitagio material e procedimental: a partir de sﬂw ..63-5——
divulgacdo, a Administragio Publica e os particulares (O/g
subordinados a ele (LGL, art. 3°, aaput, c/c os arts. 41 ¢ ¥
XI). Devem estrito cumprimento aos seus termos e cstﬁornk“
proibidos de inova-lo (ndo sé durante o processo licitatério,
mas também quando da execugio do contrato). |...] Logo, uma
vez publicado, ele nio pode ser substancialmente alterado
(caso isto se de, necessirias se fazem sua republicagio e a
reabertura de todos os prazos), mas somente podem ser
convalidados os vicios formais de menor impacto no cettame.
[...]
Importante também ¢ esclarccer que o instrumento
convocatorio  vincula  positiva e negativamente: A
Administragdo e os licitantes devem obediéncia tanto a0 que
nele estd expressamente previsto como nio podem exigir o

‘ que dele ndo consta. Ja decidiu o STJ que, “ndo havendo no
edital da licitagdo exigéncia para que a empresa licitante
apresentasse o envelope de habilitagio com cépias e originais
da documentagao exigida no edital, nio pode a mesma ser
inabilitada do certame por ter apresentado envelope contendo
apenas as copias dos documentos exigidos pelo edital, €, na
fase de habilitagio, seu representante legal ter apresentado os
originais a0 pregoeiro para conferéncia” (REsp 1.032.575,
min. Luiz Fux, DJe 19.2.2010). [...]
Mais: quando se escreve “vinculagio ao instrumento
convocatorio”, deve-se ler “ao edital e todos os seus anexos”.
Nio se poderia imaginar que a vinculagio estaria restrita a0
texto do edital, desprezando-se os demais itens nele
integrados. “Dessa forma, nio hi que se falar em desrespeito

‘ ao principio da vinculagio ao edital (art. 41 da Lei de
Licitagdes), que ndo pode ser interpretado sem analise de seus
anexos e, especialmente, do projeto basico (arts. 6°, IX, e 7°, I,
da Lei n. 8666/1993)” (MS 13.515, Min. Herman Benjamin,
DJe 5.3.2009).
Ao seu tempo, o principio do_julgamento objetivo é o resultado da
conjugacio entre isonomia, impessoalidade e vinculacio ao
instrumento convocatorio. [...] O conhecimento e o exame do
objeto da licitagio devem se dar segundo os referenciais
estabelecidos no instrumento convocatério (e nio de acordo
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com aqueles intimos 20 sujeito examinador — que nio p
agregar dados e compreensoes pessoais 20 objeto examinad @
Para que o julgamento objetivo seja garantido, necessirio %é"/fyk
faz que o instrumento convocatério seja igualmente objetivo —
analitico e cartesiano ao maximo, com exigéncias e
metodologias predefinidas, de molde a ndo permitir
integragoes subjetivas no objeto examinado. (Ir Licitacio
Piblica — A Lei Geral de Licitages/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagoes/RDC. 2* ed. atual. rev. e
aumen., Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 94-96)

No mesmo sentido, inimeros sao os julgados acerca do tema,
note-se:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
‘ EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO
DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO
DA LEIL SEGURANCA CONCEDIDA.
E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagio.
Ao descumprir normas editalicias, 2 Administragio frustra a
prépria razio de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.
A administragao, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condi¢oes inseridas no instrumento
convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
. formuladas, renove a publicacio (do Edital) com igual prazo
daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacio.
Se o FEdital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacio do balango de abertura, defeso era a
Administracio valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasiléira, a elaboragao e assinatura do balanco
¢ atribuicao de contador habilitado, dispensada a assinatura do
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Diretor da empresa respectiva. 2, 0 g
Seguranga concedida. Decisao unanime.” Py S
(STJ, MS n°® 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demécrito Rcmafda'gk A D‘\Q
DJU 01.06.1998)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, 2
' desclassificacio do licitante que nio observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio nido poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. STF (RMS 23640/DF)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCGAO AO EDITAL. REQUISITOS NAO
CUMPRIDOS POR PARTICIPANTE.

A DESCLASSIFICACAO. RIGOR TECNICO E OBJETIVO
QUE COADUNA COM O PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE A QUE ESTA A ADMINISTRACAO
PUBLICA VINCULADA. SENTENCA MANTIDA. (TJMG
— APCV 000.272.005-0/00 — 6* C.Civ. — Rel. Des. José
Domingues Ferreira Esteves — J. 23.12.2002).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
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REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NA%‘mr‘ZT;
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADAS. _
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem “/7gp, pt
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
¢ resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta
exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda 2 Administracio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagio - protocolo de pedido de renovagio de registro

‘ - que ndo a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nio foi
a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriia o principio da igualdade entre os
licitantes. (ST], RESP 1178657)

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracio Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracio reputar

' viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nio lhe é
facultado pura e simplesmente ignori-las ou alteri-las
()"(Justen Filho, Marcal; Comentirios 2 lei de licitaghes ¢
contratos administrativos; 8° ed., Sio Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracio na condugio do pleito foi de estrita
observancia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que nao observou as prescrigbes
editalicias, sendo descabida a pretensio de beneficiar-se de sua
desidia. (TRF1, AC 200232000009391)
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Assim, restou claro que a decisio que inabilitou a rccotr%fe e [ &
0
)2

N

nula, assim como a exigéncia de Certiddes Negativas dos Cartéri ,g; \5& '
Distribuicio de titulos do domicilio da licitante, enquanto a exigéncia ¥RA
atestados registrados ¢ vilida, mas a licitante declarada vencedora nio o
aptresentou.

Logo, caso nio haja a devida reforma da decisio ora
combatida, que, com a2 mixima vénia é nula, o assunto em comento serd
levado 20 conhecimento do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado do Ceari para que haja a devida apreciacio do tema e a
responsabilizagio por eventuais atos ilegais.

ITT - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se a TOTAL
PROCEDENCIA do presente Recurso Administrativo, com a reforma da
decisio e a consequente HABILITACAO da licitante TECHLUXX DO
BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS — EIRELI, bem
como a inabilitacio da licitante MERITUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS na TOMADA DE PRECO N* 2022.04.05.01.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Fortaleza — CE, 16 de maio de 2022.
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