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TERMO DE JUNTADA

Nesta data procedemos a juntada dos RECURSOS APRESENTADOS, das licitantes
referentes ao Julgamento da Habilitagao, dentro o prazo recursal conforme prevé o Art.

109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas posteriores alteragoes, referenta
a TOMADA DE PRECOS N°. 202.05.06.

AURORA - CE, 27 DE MAIO DE 2021.

<>

FRANCISCO RAMALHO MEIRELES
PREGOEIRO
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RECURO ADM CONTRA INABILITACAO MTC ENGENHARIA QQDE uc,%

MTC ENGENHARIA <mtcengenharia20@gmail.com> §?

Qui, 27/05/2021 14:24 “ FLS“",,..-—%% ~

Para: auroralicita@hotmail.com <auroralicita@hotmail. com> "‘;, g
D2 S

RECURSO ADM DE AURORA pdf;

BOA TARDE, SEGUE PROTOCOLO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRIDA.

POR FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO

ATT

MATHEUS TELES CARNEIRO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA 350080




MTC é;sa*‘muc%g
ENGENHARIA T osw 25

RECURSO CONTRA INABILITAGAO 2 URA pet

ASSARE - CE, 27 DE MAIO DE 2021
Ilmo. Sr, Presidente Francisco Ramalho Meireles
Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.06.01

OBJETO: CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA SEDE DA CIDADE
DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

A MTC ENGENHARIA, pessoa juridica do direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n?
40.102.988/0001-14, com sede na Rua Nenem Arrais, 70, CEP: 63140-000, Assaré-CE,
por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea “a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdao que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:

| — DOS FATOS SUBJACENTES

Ajudando ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, a douta Comissado de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada
sob a alegacdo de que a “MTC ENGENHARIA, NAO CONSTA EM SEUS ATESTADOS DE
TECNICO SERVICOS QUE SATISFAGA OS INDICES DE RELEVANCIAS DITADOS EM EDITAL”

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal. Com respeito, Nobre
Pregoeiro, por melhores que sejam as inten¢des do instrumento Convocatorio,
verifica-se que a citada exigéncia ndo merece prosperar, tao pouco se sustenta, tendo
em vista que a referida exigéncia nao encontra qualquer garantia em nosso
ordenamento juridico vigente. Sendo vejamos:

Em relacdo ao disposto no item 4.2.4.2 do edital...

4.2.4.2 - Comprovacao da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de
nivel superior - Engenheiro Civil/Equivalente, reconhecido(s) pelo CREA/CAU,

detentor(es) de CERTIDAQ DE ACERVO TECNICO que comprove a execucio de obras de

(88) 99266-5843 mtcengenhari ‘1L"‘IZ_")Ii'_u‘.}=_j||nr YVilcom
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caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da presente Iic:itag'a@‘ @
cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de maior valor significativo seja(m): ’URA 0?'

« ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 20M
« PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO)

A digna comissao desqualifica a empresa recorrente com alega¢ao de que a
empresa ndo esta apta a executar o servico por ndo possuir em seus atestados
servicos COMPATIVEIS , no entanto temos alguns pontos a serem analisados,
vejamos o contelido apresentado no Art. 30 da Lei 8.666/93:

A documentacéo relativa o qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1. Acomprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo tecnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Deixando assim claro que ndo é permitido que se faga a solicitagao de itens de relevancia
em editais, principalmente que sejam exigidas quantidades minimas de servico, & sim
permitido que se cobre itens similares, no caso da empresa foi apresentado um atestado
gue a qualifica.

A licitante esta devidamente legalizada enquanto ao atendimento deste item, devido
possuir e apresentar um atestado no qual o responsavel técnico concluiu com
exceléncia a execugdo de uma quadra poliesportiva, dando assim atribuicées legiveis
de executar o objeto licitado com qualidade e segurancga

Il - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja
julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decis3o hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdo da
recorrente na fase seguinte da licitagéo, ja que habilitada a tanto ela esta.

(O '-H/I‘_i-f)-‘:)—'_,-!:_._l_'_, ERLE r--Jr“il_’,_.. "N I-"‘j__'l.___,{/.:ﬁ_, QM lcom




MTC 3 £
¢« ENGENHARIA SN %"

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagg‘? URA “ﬁ'
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este

subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,

do art. 109, da Lei n° 8666/93. Nestes Termos P. Deferimento

Assare — CE, 27 de maio de 2021.

NESTES TERMOS
P. DEFERIMENTO

MATHEUS TELES Assinado de forma digital por
CARNEIRO MATHEUS TELES CARNEIRO

EIRELI:40102988000114
EIRELL:40102988000114  pados: 2021,05.27 14:16:10 -03.00°

Representante Legal e Responsavel técnico
Engenheiro Civil - CREA/CE 350080

(88) 99266-5843 mtcengenharia20@gmailcom
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECO N°. 2021.05.06.01.

OBJETO: CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA SEDE DA
CIDADE DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.

RECORRENTE: MATHEUS TELES CARNEIRO EIRELI - CNPJ N°
40.102.998/0001-14.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa MATHEUS TELES
CARNEIRO EIRELI — CNPJ N°. 40.102.998/0001-14, contra a decisao da comissao
de licitagao em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso |
alinea "a" da Lei n 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que atendeu a exigéncia do item: 4.2.4.2 - Comprovagéo da
PROPONENTE _possuir _como RESPONSAVEL TECNICO em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior _— Engenheiro _ Civil/Equivalente, reconhecido(s) pelo CREA/CAU.
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVQO TECNICO gue comprove a execucdo de
obras de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da
presente licitacdo. cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de maior valor
significativo_seja(m). -ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 20M -PISO
INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERMO),

“Na esteira do exposto, e dentro dos principios da razoabilidade, requer-se que seja
julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a

ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagao da‘

recorrente na fase seguinte da licitacao, ja que habilitada a tanto ela esta”. %
|
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IIl — DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos
referentes 2 licitagao, dentre eles o da legalidade e o da vinculagao ao instrumento

convocatério, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licitagoes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao Iinstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos. (grifo nosso).

A habilitacdo no procedimento licitatério tem a fungéo bem clara e necessaria de
distinguir aqueles que tém condicées de executar o pretendido contrato, daqueles
gue nao possuem tal condi¢ao. Visa a fase de habilitagcao, por conseguinte, evitar
que a Administracao se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de

gestéo do interesse publico.

E latente que toda a Administracdo Publica vem sofrendo as consequéncias de
contratagoes com empresas de engenharia que nao conseguem cumprir a contento
os contratos celebrados. Obras inacabadas ou mal executadas, consideraveis
atrasos nas entregas, desperdicio de dinheiro publico e grandes prejuizos aos
contribuintes sao apenas algumas das mazelas que podem resultar de contratacées

realizadas com empresas que ndo detém a experiéncia necessaria a fiel e

satisfatéria execugao contratual. &}
R 1 .‘\%\‘ ..'
C g i 2 ¢ \ \ \ /
=7 (88)3543-1022 — / \/

Avenida Anténio Ricardo, n° 043 - Centro - AURORA/CE - CNPJ: 07.978.042/0001-40 - FONE-




Prefeitura Municipal de Aurcgpawcx@

GOVERNO MUNICIPAL §' _’2
CNPJ n° 07.978.042/0001-40 S . ¢yo 757
gﬂs %S
. e
<&

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Admin@&&égc'
deve conduzir seus procedimentos licitatérios e, nesse sentido, a exigéncia de que o
profissional que atuara como responsavel técnico possua em seu acervo
comprovagdo da execugdo dos servicos especificados e que estes deverao ser
compativeis com o objeto licitado, revela-se medida imprescindivel e nao restricao a

competitividade.

O principio da ampla competitividade & respeitado quando sao habilitadas empresas
gue reunem as habilidades necessarias ao fiel cumprimento do contrato e nao

simplesmente quando ha grande quantidade de participantes no certame.

O STJ, através de voto proferido pelo Ministro Joao Otavio de Noronha, em sede de

Recurso Especial, assim se posicionou:

"(..)4. A ampliagdo do wuniverso de
participantes nao pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a
comprometer a seguranca dos contratos, o
que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico. (...) (STJ - REsp 295806/SP -
Relator: Ministro Joao Otavio de Noronha -
Segunda Turma - DJ 06.03.2006 p. 275) (in
TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitagbes Publicas Comentadas. 2. ed.
Salvador: Editora Podium, 2009, pp.
156/157).

O objeto da licitagao € a CONSTRUGCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS
NA SEDE DA CIDADE DE AURORAI/CE, Por sua vez, o acervo técnico apresentado

pelo profissional indicado como responsavel técnico da Recorrente ndo contempla a

execugao de servigos, nem tampouco a servigos semelhantes. ‘Q
B

B
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Dessa maneira, pelo principio da vinculagao ao edital, a Comissao de Licité?ﬁgﬁiqigb*
corretamente ao inabilitar a empresa recorrente. Pois, mais uma vez, frisa-se que &
fato inegavel que a licitante ndo comprovou, no momento oportuno, a sua
capacidade técnica, através da Certidao de Acervo Tecnico - CAT e,

consequentemente, descumpriu exigéncia editalicia.

Por outro lado, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para

licitagbes e contratos da Administracao Publica, estabelece no art. 30 que:

Art. 30. A documentagao  relativa a
qualificacao técnica limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

Il -comprovacao de  aptidao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagao, bem
como da qualificacao de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida
no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcoes pertinentes a obras e__ .

( .

y - _
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servigcos, sera feita por {;@HBQ‘&

fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional:
comprovacgao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execucado de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento
convocatoério. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a
comprovacao de aptidao através de
certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de \,
bens, a comprovacao de aptidao, quando for =
o caso, sera feita atraves de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado. /\
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§ 5¢ E vedada a exigéncia de compré%%&?’
de atividade ou de aptidao com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagao.

QS
-
2

§ 62 As exigéncias minimas relativas a
instalagbes de  canteiros,  magquinas,
equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagao, serao
atendidas mediante a apresentagao de
relacao explicita e da declaracao formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagao prévia.

Consoante a Lei n° 8.666, no art 30, naquilo que respeita a comprovagcao da

capacidade técnica, ha de ser interpretada no sentido de que as exigéncias do edital

devem limitar-se a demonstracdo de que o contratante retune as condi¢gdes para bem

executar o contrato, conforme:

§ 22 As parcelas de maior relevancia
tecnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao
definidas no instrumento
convocatoério. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Com isso fica claro o nao cumprimento do item exigido no edital no que tange a

exigéncia para a habilitacao.

Nesta esteira, constata-se que a Comissao respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°

8.666/93, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento

Avenida Anténio Ricarde, n® 043 - Centro - AURORAJCE - CNPJ: 07.978.042/0001-40 - FONE: (88)3543-1022
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convocatdrio e em estrita observancia aos demais principios regedores da G&&Q&E

elencados no caput do artigo 3° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos
ao crivo desta Comissao Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para

comprovar a necessidade de reforma da decisao.
IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a
empresa MATHEUS TELES CARNEIRO EIRELI — CNPJ N°. 40.102.998/0001-14,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso referente a TOMADA DE PRECO N°.
2021.05.06.01.

AURORA - CE, 31 de maio de 2021.

i Q : %
FRANCIﬁ&ﬂfHO MEIRELES Eduarda ares de Araujo

Presidente da CPL Membro da CPL

P
Maria Vanugaﬁes de Castro

Membro da CPL
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TOMADA DE PREGO N°. 2021.05.06.01. <‘,‘<~“~ @'*‘
TURaD®

OBJETO: CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA SEDE DA
CIDADE DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO..

Julgamento de Recursos Administrativos

Ratificamos os posicionamentos da Comissao de Licitagao do
Municipio de AURORA-CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
acerca da TOMADA DE PRECO N°. 2021.05.06.01 , permanecendo os julgamentos
dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
de modo a preservar-se a legislacao competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

AURORA - CE, 31 de maio de 2021.

B, .

/NIAURO TAVARES DE LUNA
Ordenadora de Despesas da
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTRURA.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA
Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484 ép Di Uc/&
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DECLARAGAOQ DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuigdo de aulenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, elc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagbes e normas vigentes>,

CLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da

. ralba, foi instituldo pela da Lei N° 10.132, de 08 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial

em lodos os atos de notas e registro, composto de um cadigo tnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo

processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justiga do
Estado da Paralba, endereco hitps://comegedoria.tjpb.jus.brisslo-digital/

A autenticagao digital do decumento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA - ME
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa BELIRARDO
FERREIRA SILVA - ME a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 12/05/2020 09:56:54 (hora local) araves do sistema de autenticacao digital do Cartorio Azevedo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA - ME ou ac Cartério pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagoes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Codigo de Consulta desla
Declaragéo.

A consulta desta Declaragdo estara disponivel em nosso site.

'Codigo de Autenticagao Digital: 83451601181319350460-1

’Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

ﬂ CHAVE DIGITAL

00005b1d7341d94f05712d69fe6bc05bB3faaf7f1d077d6b73595cedf39906cdfb06eafl18e4bdfcaB947c3e60b234bd750119a1049a2 10f76e240ca7 996
b4b37c9216b00a111acle1f81de25ddff77

Preudéncia da Repablca Icl

Cama Ci Brasil

Medids Provisona N° 7 200-2
N\ de 24 de agosio de 2001 %

https:/fapi.autdigital.azevedobastos.not.br/declaracao/83451601181319350460 ‘% 1/1



| ATO DESCRIGAO DO ATO EVENTO| DESCRICAD DO EVENTO
002 |ALTERACAO 2247 |ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
~ [EVENTO| DESCRIGAO DO EVENTO EVENTO| DESCRIGAD DO EVENTO

J BELIRARDO FERREIRA SILVA

Secretars de Govemo Digial REQUERIMENTO DE EMPRESARIO  1/5

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragac

nos termos da Lal Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

. Declaro, sob as penas da lei, indusive que sdo veridicas todas as informagoes presiadas neste Instrumento e quanio ao disposto no artigo 299 do Cadigo Penal, nao estar
impedido de exercer atividade empresaria, ndo possuir autro registro de empresério e requer a Junta Comercial do Estado do Ceara:

NOME EMPRESARIAL

LOGRADOURO (rua, av, elc.) NUMERO
RUA 31 DE MARCO 207
[ COMPLENMENTO BAIRRO | DISTRITO CEP
CENTRO 63310000
MUNICIFIO UF PAIS CORREID ELETRONICO (E-MAIL)
UMARI I CE IBRAS!L B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM
VALOR DO CAPITAL - R§ VALOR DD CAPITAL (por extenso)
|11.200.000,00 UM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS
CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRICAO DO DBJETO
ECONOMICA (CNAE) | _ CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS - DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES - COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOS0OS - OBRAS DE
Abounda v URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS - CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
4120400 CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAD - MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS - OBRAS DE ENGENHARIA
i CIVIL - PERFURACOES E SONDAGENS - OBRAS DE TERRAPLENAGEM - INSTALACAD E MANUTENCAQO ELETRICA - OBRAS DE ALVENARIA
3811400 - PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAQ DE AUTOMOVEIS COM
3800602 MOTORISTA - TRANSPORTE ESCOLAR - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVD DE PASSAGEIRDS, SOB REGIME DE FRETAMENTD,
4313400 MUNICIPAL - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO, INTERMUNICIPAL, |
4312600 INTERESTADUAL E INTERNACIONAL - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, I
4321500 IN;ERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL - CARGA E DESCARGA - ORGANIZACAO LOGISTICA DO (CONTINUA NA PROXIMA, |
PAGINA) i
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERQ DE INSCRIGAD NO GNPJ TRANSFERENGIA DE SEDE OU DE FILIAL DE OUTRA UF UF
21/04/2015 22456063000190 NI o
| ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pelo represer 2 igerenta) (campo de presnchimento facultativa)
DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO

05/02/2021

DEFERIDO. AUTENTICACAO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DRE| 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036 000 E 0000 OO RO LT | CeBs134050 \ q;b

Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n® 5530255 em 08/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 224560623000190 & protocolo 210199687 -

05/02/2021. Autenticacaa: 7072AE665EEB51AAEDEF77CC9CBYB61C535B12665. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.ucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/019.968-7 e o codigo de seguranca fiBY Esta copia foi
aulenticada digitalmente e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral. : ;_r. .
B ) Y nao. 3/11

"NUMEROD DE Ir;EN;ﬁplcnclmdﬁﬁ REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE ““TNIRE DA FILIAL [presncher soments s ato referente a filial)
2310364905-0 L
| NOME DO EMPRESARID [compielo sem abreviaturas) DE et? -
BELIRARDO FERREIRA SILVA Q; /8 .
NACIONALIDADE ESTADO CIVIL & 6
BRASILEIRA CASADO <o —_
[SEx0 REGIME OE BENS [se casadn) Ty |
M F ] COMUNHAO UNIVERSAL ';” o |
FiAcko Tmae) < < |
FLAVIO GOMES FERREIRA 1BELIRM|A MARIA DA SILVA GOMES ‘4} ‘S,
| 2 £
NASCIDC EM (dala de nascimento) IDENTIDADE (rumera) Orgdo Emissor UF CPF (namercf R A U L~
24/02/1986 2009009112299 ‘ SSPDS CE 006.489.763-00
EMANCIPADO POR (forma de emancipaciio somenie no caso de menor) EMAIL
[ B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM
DOMICILIADO NA (LOGRADOURG rua, av. eic.) NUMERO
RUA MANOEL ALVES 414
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
CENTRO 63310000
MUNICIPIO 3
UMARI CE
Decdlaro que a atividade se
ENQUADRA Porte
REENGUADRA <] MICROEMPRESA - ME
A DESENQUADRA [] EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP




e chatis o Govers DA REQUERIMENTO DE EMPRESARIO  5/6
- De:_!ertamsﬂto Nac_:lo:lal df Reg;[‘slm Emprasarial & Inlegragao ,

NUMERO DE IDENTIFICAGAD DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (preencher somente se alo referente a filial)

2310364905-0
i - Ly
| NOME DO EMPRESARIO [compielo sem abrevialuras) #‘J M IJC'/
" | BELIRARDO FERREIRA SILVA %
1

&
|
| NACIONALIDADE ESTADO CIVIL & 'b f
| BRASILEIRA CASADO (Y
e AL s
SEXO REGIME DE BENS (se casado) H-b ﬂi :%é Ii -t
M E F D COMUNHAO UNIVERSAL < g
5> .

P E
FILIAGAD (mae) 6\ v Q'
FLAVIO GOMES FERREIRA IBELIRANIA MARIA DA SILVA GOMES A Q
! o E *
: NASCIDO EM (data de nascimanto) IDENTIDADE (numern) Orgéo Emissar UF CPF (ndnfegh ), g .B BA
24/02/1986 2009009112293 SSPDS | CE 006.489.7
[EMANCIFADO POR (forma de emancipacio somenia no caso de manor) EMAIL
I B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM
DOMICILIADO NA (LOGRADOURO rua. av, eic.) NUMERO
| RUA MANOEL ALVES 414
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
CENTRO 63310000
| MUNICIFIO UF
UMAR| CE
| Declaro que a atividade se
ENQUADRA Porte
REENQUADRA =] MICROEMPRESA - ME
L DESENQUADRA [] EMPRESA DE PEQUEND PORTE - EPP

nos lermos da Lel Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

|Deaclaro, sob as penas da lei, inclusive que sac veridicas todas as informagoes presiadas neste instrumento e quanio ao disposto no arligo 298 do Lodigo Penal, nao estar
|impedido de exercer atividade empresaria, ndo possuir outro registro de empresario e requer a Junta Comercial do Estado do Caara:

| ATO DESCRIGAD DO ATO EVENTO| DESCRICAD DO EVENTO
| 002 ALTERACAQ 2247 |ALTERACAD DE CAPITAL SOCIAL
4

. | EVENTO| DESCRICAO DO EVENTO EVENTO| DESCRIGAD DO EVENTO

- | NOME EMPRESARIAL

. | BELIRARDO FERREIRA SILVA
LOGRADOURO (rus, av, ote.] NUMERG !
RUA 31 DE MARCO |

207
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
CENTRO 63310000
I EEE uF PAIS CORREID ELETRONICD (E-MAIL)
UMARI | CE I BRASIL B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM
| VALOR DO CAPITAL -RS | VALOR DO CAFITAL (por extanso)
1.200.000,00 UM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE] DESCRIGAD DO DEJETO

ECONGMICA (CNAE) TRANSPORTE DE CARGA - LOCACAD DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM

. OFERADOCR - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES - ALUGUEL DE
4120400 PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES - ATIVIDADES DE VIGILANCIA E
bt SEGURANCA PRIVADA - SERVICOS DE ORGANIZACAC DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS - CASAS DE FESTAS E
4399105 EVENTOS - PRODUCAO MUSICAL - ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE ILUMINACAQ - PRODUCAQ E PROMOCAQ DE EVENTOS
4399103 ESPORTIVOS
4213800
4222701
4299599

| DATADE INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERD DE INSGRIGAD ND GNP TRANSFERENCIA DE SEDE OU DE FILIAL OE OUTRA UF UF
21/04/2015 22456083000190 PR Ao

ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pelo represantants/assistenis/gerenta) (campa de preenchimento facultativo) sl = : {

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMFRESARIO
05/02/2021

DEFERIDO. AUTENTICACAO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.
AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DREI 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036 LRERR N R T LT T cess1uoss

Junta Comercial do Estado do Ceara \'\\

Certifico registro sob o n° 5530255 em 08/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 22456063000120 e protocolo 210199687 -
05/02/2021. Autenticagdo: 7072AB65EEB51 AAEDEF77CC9CB9B61C535B12665. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http:/fwww.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 21/019.988-7 e o codigo de seguranca fiBY Esta copia foi
aulenticada digitalmenle e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral. 10 )

ML J naa. 4/11



Ministerio da Economia
Secretaria de Governo Digital
Deparamento Macional de Registro Empresarial e Inlegragéo

REQUERIMENTO DE EMPRESARIO  3/6

[NUMERO DE IDENTIFICAGAO DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE.
- | 2310364905-0

NEE ﬁA FI!J;!L.[ufmcher somente s= ato referente a filial) c/ 1
SO L &,

" [NOWE 0O EMFRESARID (completo sem abrevialuras)
BELIRARDO FERREIRA SILVA

g %

| NACIONALIDADE ESTADD CIVIL l- \ H° ﬁ g i

BRASILEIRA CASADO -0 » <L
[sEx0 REGIME DE BENS (se casado) ’&: { ﬁ Q:

M F COMUNHAQ UNIVERSAL AN

X F [ P N

FILIACAD (mae) 4 UR D&"F

FLAVIO GOMES FERREIRA IBELIRANIA MARIA DA SILVA GOMES A

NASCIDO EM (data de nascimenio) IDENTIDADE (nimern) Orgéo Emissor UF CPF {ndmarn)
| 24/02/1986 2009009112299 ESPDS l CE 006.489.763-00

EMANCIPADO POR (forma de emancipacdo somenle no caso de menor) EMaAIL

1 B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM

[ DOMICILIADO NA (LOGRADOURGC rua, av, elc.) NUMERQ
RUA MANOEL ALVES 414
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP

CENTRO 63310000

[MUNICIPIO UF

UMARI CE

Dedaro que a atividade se

; ENQUADRA
REENQUADRA
: DESENQUADRA

nos ermos da Lel Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Porte
] MICROEMPRESA - ME

[] EMPRESA DE PEQUEND PORTE - EPP

|Declaro, sob as penas da lel, Inclusive que sao veridicas lodas as informagbes prestadas neste instrumento e quanio ao disposto no artige 289 do Codigo Penal, ndo estar
impedido de exercer atividade empresaria, ndo possuir outro registro de empresano e requer & Junta Comercial do Estado do Ceara:

ATO DESCRICAD DO ATO
002 ALTERACAO

EVENTO| DESCRIGAD DD EVENTO
2247 |ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

. | EVENTO| DESCRICAD DO EVENTO

EVENTO| DESCRIGAD DO EVENTOD

[NOME EMPRESARIAL
| BELIRARDO FERREIRA SILVA

ﬁ LOGRADOURD (rua, av, etc.)

NUMERD
RUA 31 DE MARCO 207
COMPLEMENTO BAIRRO | DISTRITO CEP
CENTRO 63310000
'L EEE UF PAIS CORREID ELETRONICO (E-MAIL)
UMARI | CE J BRASIL B3INCORPORACOES@CUTLOOK.COM
VALOR DO CAPITAL - RS | VALOR DO CAFITAL (por extenca)
1.200.000,00 UM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE|] DESCRICAD DO OBJETO
ECONOMICA (CNAE}

ARdindn pruwEant

4120400

o -
4292801
5212500
5250804
4929902
4929901

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES
21/04/2015

NUMERO DE INSCRICAD NO CNPJ
22456063000190

TRANSFERENCIA DE SEDE QU OE FILIAL DE OUTRA UF UF
NIRE antenor

i PN

| ASSINATURA DA FIRMA PELD EMPRESARIO (ou pelo

/gerente) (campo de preenchimento facultativa)

DATA DA ASSINATURA

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

ASSINATURA DO EMFRESARIO

NTICAGAO

AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO |
03/2013, EVIDENCIADA EM

§ 3° DO ART. 4° DA IN-DRE|
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036

RN NI LD L LTI (TR

CE86134058

@\77%

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n® 5530255 em D8/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 22456063000190 e protocolo 210199687 -
05/02/2021. Autenticagdo: 7072A665EEBS1AAEDEF77CC9CBIB61C535B12665. Lenira Cardosa de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documenlo, acesse hitp://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocola 21/019.968-7 e o codigo de seguranca fiBY Esta copia fol
autlenticada digitalmenle e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.

W. »
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[NOMERO DE IDENTIFIC

Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragio

REQUERIMENTO DE EMPRESARIO 46

L PR LA R ol b
O DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE

| 2310364905-0

TNIRE DA FILIAL (preencher somente s= ato referenie a filal)

NOME D0 EMPRESARIO (complets sem abreviaturas)
_ BELIRARDO FERREIRA SILVA

It | NACIONALIDADE ESTADO CIVIL < 0 g
| BRASILEIRA CASADO FLS N
SEXO REGIME DE BENS (se casado) ‘; o
M F D COMUNHAO UNIVERSAL « «x
| FIAGAD {mas)

| FLAVIO GOMES FERREIRA

|BELIRANIA MARIA DA SILVA GOMES

lruRAQt

NASCIDO EM (data da nascimenio)
| 24/02/1986

["EMANCIPADO POR (lorma de amancipagda somenls no coso de menor)

IDENTIDADE (ndmero)
2009009112298

Orgdo Emissor
LSSPDS

CPF {mimera)

UF
CE 006.489.763-00

EMAIL

[ B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM

DOMICILIADO NA (LOGRADOURO rua, av, aic.) NUMERO

RUA MANOEL ALVES 414

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CER
CENTRO 63310000

MUNICIFIO UF

UMARI l CE

| Dectaro que a alividade se
[] ENQUADRA

Porte

REENQUADRA
DESENQUADRA

=] MICROEMPRESA - ME
[] EMPRESA DE PEQUEND PORTE - EPP
nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Daclaro, sob as penas da lei, inclusive que s3o veridicas todas as inlormagbes prestadas neste instrumenlo e quanto ac disposto no artligo 209 do Codigo Penal, nao estar
impedido de exercer atividade empresaria, nao possuir outro registro de empresano e requer & Junta Comercial do Estado do Ceard:

| ATO
| 002

DESCRIGAQ DO ATO
ALTERACAQ

2247

EVENTO| DESCRICADO DO EVENTO
ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

[evenTo DESCRIGAO DO EVENTO

EVENTO| DESCRIGAD DD EVENTO

[ NOME EMPRESARIAL

LOGRADOURO (rua, av, etc.)

ﬁBELImDO FERREIRA SILVA
|RUA 31 DE MARCO

NUMERQ
207

COMPLEMENTOD

BAIRRO / DISTRITO
CENTRO

CEP
63310000

MUNICIFIO
UMARI

uF PAlS
| CE IBRASIL

CORREID ELETRONICD (E-MAIL)
B3INCORPORACCES@OUTLOOK.COM

VALOR DO CAPITAL - RS
1.200.000,00

VALOR DO CAPITAL (por extanso)
UM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRICAG DO OBJETO
ECONGMICA (CMAE)

Awomdn ool

4120400

4930202
8230002
8230001

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES
21/04/2015

ASSINATURA DA FIRMA PELD EMPRESARIO (ou pelo representants/assistente/gerente) (campo de preenchimento facultativa)

NUMERO DE INSCRIGAOC NO CNFPJ
22456063000190

NIRE ar

TRANSFERENGIA DE SEDE QU DE FiLiaL DE QUTRA UF UF
tenior

| DATA DA ASSINATURA

ASSINATURA DO EMPRESARIO

| DEFERIDO. AUTENTICAGAO

AUTENTICAGAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DRE]|
RODAPE, APOS A APROVACAO DO ATO

03/2013, EVIDENCIADA EM

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036

Il fl ORR L LTI L ORR LT

CEB6134058

0

Certifico registro sob o n® 5530255 em 08/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 22456063000180 e protocolo 210198687 -

@ Junta Comercial do Estado do Ceara
05/02/2021. Autenticagdo: 7072A665EEBS1AAEDEFT7TCCOCBOB61C535B12665. Lanira Cardoso de Alencar Seraine - Sacretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocalo 21/019.968-7 e o codigo de seqguranca fi6Y Esta copia foi

aulenticada digitalmenle e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.

pao. B/11



s eyl T REQUERIMENTO DE EMPRESARIO 5,5

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

MUMERO DE IDENTIFICAGAD 50 REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (preencher somente se ata referente a flial) - ;’
| 2310364905-0 = :

| NOME DO EMPRESARIO {completo sem abreviaturas) ‘Qu e ; % I

BELIRARDO FERREIRA SILVA & % i
| MACIONALIDADE ESTADO CIVIL a o i
| BRASILEIRA CASADO o
| SEXO REGIME DE BENS (se casado) or

M F [] COMUNHAO UNIVERSAL < o
| FILIAGAD {mae) ‘%\ §
| FLAVIO GOMES FERREIRA lBELIRANIA MARIA DA SILVA GOMES #61, }

NASCIDO EM (data da nascimanto) JDENTIDADE (numero) Orgln Ermissor UF CPF (nomeraf I.JI R k a

24/02/1986 2009009112299 Lssms LCE 006.489.763-00

EMANCIPADO POR (forma de amancpacda somenls no caso de meanor) EMAIL

1 B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM

DOMICILIADO NA (LOGRADOURD rua, av, elc.) NUMERO

RUA MANOEL ALVES 414 |
[ComPLEmENTD BARRG | DISTRITO CEP |

CENTRO 63310000
| muNICiPIO UF
| UMARI l CE
I Deciaro que a atividade se
ENQUADRA Porte
REENQUADRA =] MICROEMPRESA - ME

= DESENQUADRA [ ] EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP

| nos termos da Lel Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

|Declaro, sob as penas da lei, inclusive que 3o veridicas todas as informacgoes presiadas neste INsrUMenic & qUanio a0 JISpoStc no arigo 200 4o Cédigo Penal, nao estar
impedido de exercer atividade empresana, ndo possulr outro registro de empresario e requer a Junta Comercial do Estado do Ceara:

ATO DESCRIGAD DO ATO EVENTO| DESCRICAD DO EVENTO

0oz ALTERACAO 2247 |ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
[EvENTO| DESCRICAD DO EVENTD EVENTO] DESCRICAD DO EVENTO
|

e
NOME EMPRESARIAL I
| BELIRARDO FERREIRA SILVA

LOGRADOURO (rua, av, etc.) NUMERQ
RUA 31 DE MARCO 207

COMPLEMENTOD BAIRRD / DISTRITO CEP
CENTRO 63310000

R UF PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAIL)
: UmMARI | CE | BRASIL B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM

VALOR DO CAPITAL -RS | VALOR DO GAFITAL (por extansa)
1.200.000,00 UM MILHAQ E DUZENTOS MIL REAIS

CODIGO DE ATIVIDADE| DESCRIGAD DO DBJETO
ECONOMICA (CNAE)

Alledactn priripal

4120400

LTI

8011101
7711000
7739003
7732201
7731400

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERO DE INSCRIGAD NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEDE OU DE FILIAL DE OUTRA UF UF
21/04/2015 22456063000190 DLINT o

ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO (ou pale rep J te/g Rt po de preenchimento facull

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO

05/02/2021
DEFERIDO. AUTENTICACAO
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DREI 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036 B00 TR0 0O RO LT CEBB13408

Junta Comercial do Estado do Ceara k

Certifico registro sob o n°® 5530255 em 08/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 22456063000190 e protocolo 210199687 -
05/02/2021. Autenticacdo: 7072A665EE851AAEDEF77CC9CBIBE1C535B12665. Lanira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse hitp://www jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/019.96B8-7 e o cédigo de seguranca fiBY Esta copia foi
aulenticada digitalmente e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral. ; !)_ )
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| 2310364905-0 E
[ "NOME DO EMPRESARIO (completo sem abrevialuras) )
Y

ubicodr i WD REQUERIMENTO DE EMPRESARIO /6

Departamanta Nacional de Registro Emprasarial e Inlegragéo

I.'iIRE D;A FILIAL (preencher lurﬁem.e s& ato referente a filial)

| BELIRARDO FERREIRA SILVA

%

; NACIONALIDADE ESTADO CIVIL §
| BRASILEIRA CASADO < .
[ sEXO REGIME DE BENS (se casado) < o
M E F D COMUNHAO UNIVERSAL ) o
FILIAGAD (mae) ‘::o ﬁ
| FLAVIO GOMES FERREIRA |BELIRANIA MARIA DA SILVA GOMES 6‘/7, n'i:.""
| NASCIDO EM (data d8 nascimento) IDENTIDADE (numero) Orpdo Emissor UF CPF inammm -
| 24/02/1986 2009009112299 SS5PDS | CE 006.489.763-00
EMANCIPADO POR (forma de emancipacio somania no caso de menor) EMAIL
| B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM
| DOMICILIADO NA (LOGRADOURO rua, av, atc.) NUMERO
| RUA MANOEL ALVES 414
| COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
i CENTRO 63310000
MUNICIPIO UF
UMARI CE

impedido de exercer atividade empresaria, nao possuir outro registro de empresario e requer a Junts Comercial do Estado do Cears:

Decdlaro que a alividade se

ENQUADRA Parte

REENQUADRA <] MICROEMPRESA - ME

= DESENQUADRA [ EmMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP
nos termos da Lel Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Declaro, sob as penas da lel, inclusive que sao veridicas lodas as informagbes presladas neste Instrumenlo & quanio ao disposto no artigo 299 do Cadigo Penal, nao estar

ATD DESCRIGAD DO ATD EVENTO| DESCRICAQ DO EVENTO
002 ALTERACAO 2247 |ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

|| EVENTO| DESCRICAD DO EVENTO EVENTO| DESCRICAC DO EVENTO

| NOME EMPRESARIAL
| BELIRARDO FERREIRA SILVA

. [TOGRADGURG (1us, av, oic) NUMERQ
|RUA 31 DE MARCO 207

[™MuNICTFIo uF FAIS CORREID ELETRONICO (E-MAIL)

COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP
CENTRO 63310000

UMARI | CE | BRASIL B3INCORPORACOES@OUTLOOK.COM

| VALOR DO CAPITAL - RS | VALOR DO CAPITAL (por exienso)

[CODIGO DE ATIVIDADE] DESCRIGAD DO OBJETO
ECONOMICA (CNAE)
ARCIASe e

1.200.000,00 UM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS

4120400
. ncben maroyewchiins
2319101
9001806
9001802

DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES | NUMERO DE INSCRIGAO NO CNP. TRANSFERENCIA DE SEDE OU DE FILIAL DE OUTRA UF uUF
21/04/2015 22456063000190 NIRE st

ASSINATURA DA FIRMA PELDO EMPRESARIO (ou pelo J itelgarents) (campo de preenchimento facultativo) . !

DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO

| PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

05/02/2021
DEFERIDO. AUTENTICAGAO

AUTENTICACAO DIGITAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
§ 3° DO ART. 4° DA IN-DREI 03/2013, EVIDENCIADA EM
RODAPE, APOS A APROVAGAO DO ATO

MODULO INTEGRADOR: CEN2082856036 OO L O AL DL T T ceastmose

Certifico registro sob o n” 5530255 em 08/02/2021 da Empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA , CNPJ 22456063000190 e protocolo 210199687 -
05/02/2021. Autenticagdo: 7072A665EEB51AAEDEF77CC9CBOB61C535B12665. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para
validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/019.968-7 e o codigo de seguranga fiBY Esla copia foi
aulenticada digitalmente e assinada em 08/02/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secrelaria-Geral.
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4 CNPJ 22.456.063/0001-90
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COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA Mumcmnwhilm@
AURORA/CE é?@ ﬁj%
[
-
)

selecionar o melhor cumpridor de edital.
Adilson Dallari

TOMADA DE PRECOS N2 2021.05.06.01

BELIRARDO FERREIRA DA SILVA - ME, sociedade empresaria de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n? 22.456.063/0001-90, com sede na Rua 31 de Marco n® 207 - CEP
63.310-000 — Bairro: Centro — Umari - CE, vem respeitosamente, com arrimo no art.
109, |, “@”, da Lei n2 8.666/93, c/c as disposi¢des ndo conflitantes da Lei n® 14.133/21,
n no que couber, bem como no edital do certame epigrafado, APRESENTAR RECURSO

contra a declaragdo de INABILITACAO promovida por esta Colenda Comissdo de

Licitagdo, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n2 8.666/93, que trata, dentre outras, da modalidade de licitacdo denominada
Tomada de Pregos, prevé o cabimento de recurso nos casos de inabilitacdo do licitante, a teor
do disposto no art. 109, 1, “a”, cujo prazo é de 5 (cinco) dias uteis, que para efeito da
contagem de prazo tem-se inicio a aparte do primeiro dia util posterior a publicacio do

julgamento.

7
RUA 31 DE MARGO N.207 CENTRO - UMARVCE g\
CEP: 63.310-000




BELIRARDO FERREIRA SILVA - ME
N CNPJ 22.456.063/0001-90
TEL: (88) 3578.1282

INCORPORACOES

Nesse plano, considerando que a presente publicacdo se deu aos 26 dias do més
corrente, de modo a considerar as previsdes contidas no edital, bem como na legislacio Patria,
maxime em relagdo aos prazos, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Assim, diante da data em que se protocola o presente recurso, conclun-@&pi UC‘ 4

£

sua tempestividade, devendo ser admitido e processado na forma devida.
2. DO ESCORCO FATICO

O ente municipal realizador do certame (ORC) deu publicidade ao instrumento
convocatorio tendo como objeto CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA
SEDE DA CIDADE DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.

Por ocasido do julgamento de habilitagdo, a Colenda Comissdo de Licitagao, em apego

ao excesso de formalismo, inabilitou esta RECORRENTE sob as alegagdes de que esta licitante:

Analisada toda documentacdo, foi declarada inabilitada as Licitantes: 1.BELIRARDO

FERREIRA DA SILVA - ME — CNPJ N2 22.456.063/0001-90, ndo apresentou o item: 4.2.1 —

m@gﬂg&mrdﬁaamnfmmﬁﬂemngﬂdalkhﬂoa empresa ndo

e o CRC ( Certificado de Registro Cadastral). ( Grifo e negrito nosso)

Primeiramente, importante destacar que o julgamento realizado pela Colenda
Comissdo de Licitagdo, com todo respeito que a fungdo se reveste, desborda ao escopo do
processo licitatorio, que bem mais do que uma prova de destreza procedimental, busca a
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, calcada, sobretudo, na expertise do
licitante.

Se o nobre julgador ndo tivesse se apegado a isso, teria a respeitavel Comissdo
adotado mais o rigor do espirito da lei do que propriamente letra da lei. Diz-se isto porquanto
e perceptivel que o Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pelo érgdo realizador do
certame (ORC), apesar de ndo fazer parte do rol de documentos de habilitacdo tornou-se uma

pratica corriqueira, desarrazoada e ilegal a sua exigéncia, afirmamos categoricamente que o

RUA 31 DE MARGO N.207 CENTRO - UMARVCE \g\qﬁ)
CEP: 63.310-000 y
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BELIRARDO FERREIRA SILVA - ME
4 CNPJ 22.456.063/0001-90 _—
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INCORPORACOES

CRC n3o consta no rol de documentos elencados nos Art. 27 ao 31 de Lei de regéncia do
certame supra.

O Art. 22 do mesmo diploma tipifica as modalidades de licitagbes, mais precisamente
em seu § Il rege o que a tomada precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo.

Em atendimento ao dispositivo acima esta recorrente inclinou-se a realizar o referido
cadastro, solicitando através de correio eletronico oficial do setor responsavel pelos processos

licitatorios do ORC, solicitagdo esta, totalmente tempestiva conforme print apenso.

Jorwme xT@mmus x7 @ mmar «T @ usue T @ umani x| D wmmcne n @i s w0 O) B 20 O
“ G @ ovllothacon . il 4 . : 5 & &
5 ar mekes |TTHLE ) P na Teta S ® =iy L) « B = - 8 8 - I . s = 1§ cewseienn

SEGUE DOCUMENTOS DA EMPRESA BELIRARDO FERREIRA SILVA ME PARAEMISSAODE .,
CRE -

e & 2 @8
¢

Ndo havendo resposta oficial do ORC esta recorrente inclinou-se em participar do
certame na condicdo de licitante ndo cadastrada apensando a sua habilitacdo, todas
documentacoes exigidas no escopo dos Artigos 27 ao 31 do dispositivo legal, restando por
obvio sua sumaria HABILITACAO.

Portanto ndo a dbice na continuagdo da recorrente na fase seguinte do processo
retromencionado, haja vista, que no § 92 do art. 22 da Lei de regéncia, é faculta a participagdo

das licitantes na forma de empresa cadastrada ou ndo, sendo vejamos:

RUA31 DE MARGO N207 CENTRO - UMARICE B\\%q)
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92 Na hipotese do 0 22 deste arti a admini d0 somente era

exigir do licitante ndo astrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
ovem habilitacdo | com o objeto da li ao, nos termos do edital. {Incluido

pela Lei n2 8.883, de 1994). ( Negrito e Grifo Nosso).

Asseverado a leitura do dispositivo legal em comento e em corroboragdo como que

dispde o § 92, encontramos o § 32 do art. 322, versando que a documentacdo referida neste
artigo PODERA SER SUI ISTRO CADASTRAL EMITIDO POR ORGAO OU
ENTIDADE PUBLICA, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia

ao disposto nesta Lei. ( Negrito e Grifo Nosso).

Ora, nobre julgador esta claro como a luz solar que a legislacdo demanda que o
licitante PODERA substituir a parte da documentagio habilitacio pelo CRC e NAQ DEVERA
substituir, assim sendo, resta comprovado que a participacdo como empresa cadastrada é uma

FACULDADE QUE DETEM O LICITANTE NAO SENDO UMA NORMA IMPOSSITIVA, assim, nio é

obrigatério o licitante realizar cadastro no ORC para participar dos processos licitatérios
realizados por ele, portanto a recorrente atendeu todas as exigéncias legais e esta plenamente
habilitagdo e credenciada a participar da fase seguinte do certame, desta feita, ndo resta outra
opgdo a colenda comissdo de licitagdo a ndo ser revogar sumariamente a decisdo de
INABILITACAO da ora recorrente.

Outro fato que enseja a habilitagdo da impetrante € a solicitagdo tempestiva do

cadastro (CRC) junto ao ORC como aludido anteriormente
A finalidade do Registro Cadastral, para a Administracdo Puiblica, serd a simplificacio
da atividade licitatéria e tornar mais célere o procedimento, uma vez que nio seri

ria a anélise de docume li ento do cadastro.

Na antiga lei regente quanto o novo diploma das licitagdes estimula que a postura das
comissdes dos Orgdos publicos licitantes se incline para a averiguagdo profunda dos
documentos de habilitagdo dos concorrentes, promovendo, inclusive, diligéncias necessarias a
elucubra¢do de duvidas acerca das condigées de participagdo das empresas, até mesmo que o
maior nimero de concorrentes chegue 3 fase de oferta de propostas de prego.

Mesmo diante da auséncia do CRC no respectivo envelope de habilitagio da

recorrente, a Comissdo, em nome da garantia da competitividade do certame e de posse dos

RUA 31 DE MARCO N.207 CENTRO - UMARI/CE
CEP: 63.310-000
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documentos enviados para emissdo do CRC deveria ter diligenciado no sentido de averiguar a
veracidade dos mesmos, ocasido em que verificaria a plena e pretérita regularidade para
referida emissdo, algo que obviamente seria de facil sanamento em nome da
instrumentalidade das formas.

Nesta senda, resta claro como a luz solar as condig0es de habilitagao da RECORRENTE,
que diante de simpldrias formalidades sanaveis foi inabilitada no certame. Note-se que a
alegacdo da Colenda Comissdo resta colocada ao chdo, ndo porgue a equipe tenha se
equivocado de ma-fé, mas porque preferiram seguir caminho que ndo se coaduna com o
espirito das leis regentes, tampouco dos julgados dos tribunais de controle.

Portanto, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia e principalmente em
vista do objetivo legal da busca da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica,
insurge-se a RECORRENTE na certeza de que a autoridade julgadora atenderd ao presente
pleito, reformando a decisdo de inabilitagdo desta licitante, inclusive em razdo da necessaria

prote¢ao do erario publico.

Ad argumentandum tantum, pode-se desde logo provar gque ndo ha

impedimentos fiscais, juridicos e/ou financeiros recai sobre esta RECORRENTE, tanto

gue juntou a este processo todas as certiddes e documentos juridicos estando os

mesmos plenamente vigente antes mesmo da data de abertura do presente certame

que se deu em 24 de Maio de 2021. Por conseguinte, ndo _merece prosperar a

inabilitacdo com base em na auséncia do CRC.

3. DA DILIGENCIA A DOCUMENTACAO ENVIADA PARA O EMAIL DA
LICITAGAOPARA EMISSAO DE CADSTRO (CRC)

E atual e pertinente a problematica relativa a superagio do formalismo restrito
nos procedimentos de andlise dos documentos de habilitacdo e propostas nas
licitagBes publicas.

Em seu art. 43, §32, dispde a Lei n? 8.666/1993 ser
“facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualgquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusGo posterior de documento

RUA 31 DE MARCO N.207 CENTRO - UMARI/CE
CEP: 63.310-000
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ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatorio independente de previsdo em
edital, sendo decorrente dos principios da Administragdo Publica e da propria
disposicdo legal contida no art. 43, §32, da LGL.

A seu turno, no tocante a modalidade pregdo, na forma eletrénica, estabelece
o Decreto Federal n2 5.450/2005, em seu art. 26, §32:

§ 32 No julgamento da habilitacdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2)
obtencdo de informag¢des complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou
erros)

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adogdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro)
ou da omissao, se “formal”, “material” ou “substancial”. Entdo vejamos a classificacdo
de erros/vicios:

Erro formal - Quando um documento € produzido de forma diversa da exigida.
E POSSIVEL O SANEAMENTO ?

Sim. Por uma questdo de instrumentalidade das formas, o documento podera
ser considerado valido quando, embora produzido de forma diferente da exigida,
atingir a finalidade pretendida.

RUA 31 DE MARCO N.207 CENTRO - UMARICE
CEP: 63.310-000
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Erro material - Quando ha falha de contetdo na informagao, havendo evidente
desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento.

E POSSIVEL O SANEAMENTO ?

Sim. Uma vez que retrata a inexatiddo material, refletindo uma situacdo ou

algo gque obviamente ndo ocorreu, o erro material admite correcdo. Logo, o
saneamento ndo acarretaria em alteracdo guanto a substdncia do documento.

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizacao de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de
documento ou informagdo que, originalmente, deveria constar da proposta.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como
um dever da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o
tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a
realizacdo das diligéncias e ndo se trate de corregdo de irregularidade essencial.

Nesse estagio, ha qgue se contextualizar a problematica da adequada
interpretagdo do disposto no art. 43, §3¢, da Lei n? 8.666/93, no tocante ao dogma
segundo o qual, em nenhuma hipétese, seria permitida, no ambito de um
procedimento licitatério, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes
pertencentes aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em
nenhuma hipétese, independentemente da situacdo observada no caso concreto,
admitir-se-ia a realizagdo de diligéncia por parte da Comissdo de Licitagdo ou do
Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que ndo constava
originalmente no envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensdo de gue o objetivo _maior do procedimento

licitatorio é a consecucdo do interesse publico alioda a observdncia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condicdes entre os participantes, ha que se

conferir uma interpretagdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43,
§32, da Lei n? 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora
do certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessdria para comprovar a
existéncia de fatos existentes a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos
ou habilita¢cdo dos participantes, porém nao documentados nos autos.

RUA 31 DE MARGO N.207 CENTRO - UMARVCE
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Em outras palavras, ndo esta o §39, art. 43, da Lei n? 8.666/93, em sua parte
final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O
que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com
a finalidade da contratagdo, € gue ndo serd permitida apenas a juntada de documento
que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou
consumagdo deu-se apos a realizacdo da sessdo de licitacdo. Ai sim haveria burla ao
procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdao de Licitagdo ou pelo
Pregoeiro resulte na producdo de documento que materialize uma situagdo ja
existente ao tempo da sessdo de apresentacgdo dos envelopes, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condigdes de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagdo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acord3o n? 1.758/2003-
Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatdrio, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacédo de regularidade fiscal
da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §32, da Lei n?
8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimiza¢gdo do certame. O apego
excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo
traduzem seu sentido real.

A seu turno, em sede do Acérddo n® 2.627/2013-Plendrio, o TCU concluiu ser
indevida a inabilitagdo de licitante em razdo da apresentagdo de atestado de
capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condi¢do
preexistente. Apontou-se por equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na
inabilitacdo de licitante em razdo de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica
com data posterior a da licitacdo".

Em conclusao, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas
se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razao
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“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando @ documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame” (Acorddo TCU n? 1.795/2015-Plendrio).

“E irregular a desclassificac@o de empresa licitante por omissdo de informagédo
de pouca relevéncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 39 do art. 43
da Lei n? 8.666/1993” (Acordao TCU n® 3.615/2013-Plendrio).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administra¢éo (art. 43,
§ 32, da Lei 8.666/1993)" (Acordio TCU n2 3.418/2014-Plenario).

Tal diligéncia e andlise se fez necessdria para sanear e trazer esclarecimento ao

nrocacen tradusindn . co ramn farmalicmn madaradn ram o finalidado do nandarvar ontro n
P CLEISC, WalUliNTT-5C COMC ICiManc e monSrane, ToM 2 INaNC20e S8 ponperar envre c

principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, cumprindo assim os objetivos descritos no

artigo 32 da Lei 8.666/93, que é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo,

além de garantia _da isonomia e promocio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nessa esteira, o TCU, através do acérdao 357/2015-Plendrio, orientou:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
ndocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado arau
de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, aindo, as praxes essenciagis & prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

O caso em tela ndo se trata de ultraje as regras estabelecidas no
Edital de convocagdo, nem mesmo a lei de licitacdes. Muito pelo
contrério! E a necessidade de uma solugdo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
[frente a outros principios. (Acérdéo 119/2016 - Plendrio)
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Nesse caso, o ordenamento clama que os principios devam ser compativeis entre si,

sobre tudo o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio versus a competitividade, sem olvidar

da obtencdo da proposta mais vantajosa, a fim de que prevaleca a sistematica juridica em

detrimento do isolamento da norma. Eles devem coexistir numa espécie de péndulo em gue

funcionem mutuamente como contrapeso, ao passo que a adocdo de um ndo aniquila o outro.

Nesse sentido segue a decisao do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou obsolute, scb pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acdrddo 2302/2012-Plengrio).

N3o é a toa que a Lei n? 14.133/21 - Nova Lei de Licitacdes — prevé

uma sequéncia de fases totalmente diversa da antiga lei de regéncia,
colocando a habilitagdo logo apés o julgamento das propostas e lances,
quando for o caso. Pelo que se verifica, 0 escopo do certame ndo se

detera na andlise da destreza de apresentacdo documental habilitatéria

pelos licitantes, mas, sim, em “assequrar a sele¢cdo da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a Administragéo

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” (art. 11, 1).
Resta claro que o rigorismo néo terd lugar na nova lei de regéncia,

e que diligéncias para averiguar as condicdes efetivas de habilitacdo das

empresas licitantes serdo tanto guanto necessariamente realizadas,

detendo-se bem mais no contetido (preco e expertise) do gue na forma

como se apresentam a habilitacdo.

A escolha administrativa nao pode comprometer a competitividade do certame. Deve

0 orgdo licitante adotar postura de incentivo 3 competitividade a ponto de assentar a

confiabilidade e transparéncia na contratagdo com o futuro vencedor. Ao mesmo tempo, tem
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que possibilitar a participacdo de um numero razodvel de empresas integrantes do mercado,

no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratagao.

Variadas decisdes em casos similares demonstram que, de forma geral, o carater

competitivo ndo pode ser restringido, como é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

espelhado no ACORDAQ TCU 1522/2006, sendo vejamos:

REPRESENTACAO CONTRA A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
00172006 SPU/IVIP DESTINADA AD ARRENDAVIENTO DO HOTEL DAS
CATARATAS/PNI. LICITATACAO SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES. ESCLARECIMENTOS. MANUTENCAO PENDENCIAS
INICIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTA{TﬁO‘ REVOGACJO
DA CAUTELAR. DETERMINACOES. CIENCIA A SPU E AOS
INTERESSADQOS. ARQUIVAMENTO.

1) O Edital ndo pode conter restricoes ao cardter competitivo do
certame, tais como a proibi¢do do envio de documentos por via
postal; exigéncia de balangos patrimoniais do préprio exercicio da
licitagdo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializagcdo no exterior e de certificado profissional, em caso de
profissdo ndo regulamentada.

Z} Quando a medida cauteiar for revogada, a Administragdo so pode
dar prosseguimento ao pracesso licitatorio depois de corrigir vicios e
ilegalidades constantes de itens do Edital, adequando-os as
disposi¢cdes da Lei n® 8.666/93.

3) £ dever do Poder Publico defender e preservar o meio ambiente a
fim de manté-la ecolngiromente equilihrado, naic cuidar da notureza

ot BL AL ——

significa zelar pela propria sobrevivéncia do homem.

A RECORRENTE se insurge, entdo, com a certeza de gue este ente municipal nao

preferird despender valor a maior para o cumprimento do objeto. Afinal, ao preterir esta

licitante, que indubitavelmente cumpre, acima de tudo, as regras da lei e da jurisprudéncia, é

isto que fara a prefeitura: pagar a mais. Em vez disso, basta uma simples diligéncia para atestar
a_fidedignidade das condicées de habilitacio desta RECORRENTE, respeitando-se, assim, a

selecdo da proposta mais vantaiosa, a razoabilidade. e o formalismo moderado. principios tdo

consagrados nos julgados dos érgaos de controle e nos tribunais superiores.
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4 -DO FORMALISMO JURIDICO

Em todas as manifestagdes juridicas, a forma apresenta enorme relevo. Mas a
forma é de extraordindria relevancia no tocante aos atos juridicos propriamente ditos.
O critério diferencial entre fatos e atos juridicos se vincula a existéncia de um vinculo
com a vontade de um sujeito de direito.

Os fatos juridicos s3ao ocorréncias verificadas no mundo, aptas a produzir
efeitos juridicos, mas caracterizadas juridicamente como eventos puramente externos,

destituidos de relagdo com a vontade de um sujeito. Assim, uma ocorréncia

Direito preveja que essa mera ocorréncia externa desencadeara determinados efeitos
juridicos, independentemente da participagdo de vontade humana.

Ja os atos juridicos se configuram como eventos relacionados a vontade de uma
pessoa. Significa que o ato juridico € uma ocorréncia materializada no mundo fisico
como emanagdo da vontade de um sujeito. Nesses casos, é relevante para o Direito
ndo apenas a ocorréncia externa, fisica. Alids, € muito mais importante para o Direito a
vontade interna do sujeito, a qual consiste no real fundamento da produgao de efeitos
juridicos.

Em termos muito amplos, poder-se-ia considerar que a forma consiste no modo
como algo se passa no mundo. Para fins juridicos, a forma consiste no modo pelo qual
se consuma um evento juridicamente relevante. Quando se consideram atos juridicos

em sentido prdprio, a expressao forma indica o meio pelo qual a vontade de um

Uma das diferengas fundamentais entre fatos juridicos e atos juridicos se
relaciona a questio da forma. A diversa estrutura dos dois conceitos produz
decorréncias de grande relevo a propédsito da forma. Como um fato juridico se

configura como mera ocorréncia no mundo externo, a guestdo da forma apresenta
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relevancia muito menor. Basta que o evento ocorra no mundo externo, por qualquer
via, para serem gerados os efeitos juridicos a ele vinculados.

Durante certo tempo, tornou-se uma maxima generalizada a concepgao de que
“o meio é a mensagem” que refletiu concepgdes similares no ambito juridico. Chegou-
se a aludir a “enunciados performativos”, em que o resultado juridico pretendido era
obtido através da forma através da qual se produzia uma atuacdo externa. Dai deriva
que o Direito pode disciplinar ndo apenas as manifestagdes da vontade, como também
o modo através do qual a vontade se exterioriza e adquire existéncia no mundo fisico.

Na medida em que o modo de exteriorizacdo € relevante para o sujeito,
também pode apreseniar imporiancia para 4 comunidade. Dai a possibiiidade de o
Direito disciplinar ndo apenas aquilo que pode ou ndo pode ser feito, mas também o
como esse algo podera ou ndo podera fazer-se.

O grau de intensidade da disciplina juridica acerca do modo de exteriorizacdo
da vontade do sujeito de direito propicia o surgimento do formalismo juridico.
Consiste na elevagdo da forma de manifestacdo da vontade humana em categoria
juridica autonoma, objeto de disciplina propria e especifica. Quanto maior a
preocupagdo do Direito com o modo de formacdo dos atos juridicos, tanto mais
intenso serd o grau de formalismo juridico. Supondo-se que tal fosse possivel, a
absoluta auséncia de disciplina acerca da forma dos atos juridicos por parte de um
determinado ordenamento juridico acarretaria a correspondente auséncia de
formalismo juridico.

Ressalte-se que o formalismo juridico ndo significa a auséncia de forma para os
atos juridicos. A vontade se manifesia atraveés de cerios modos. Portanio, todo e
qualquer ato juridico apresenta uma forma. O formalisme consiste ndo na exigéncia de
que os atos juridicos apresentem forma juridica, mas se configura como a imposi¢io
de que sigam determinadas formas juridicas como requisito para a produc¢do dos

efeitos buscados peio sujeito.
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Um processo licitatério ndo pode se desvencilhar dos principios

constitucionais, como ja decidiu inimeras vezes o STF e o STJ. Neste plano, ndo pode

este processo se afastar da razoabilidade e da proporcionalidade. Seria inadmissivel

para administracdo publica aceitar pagar mais por mero formalismo, quando se

e conhecer ro reco apresentada pela recorrent vista, a

mesma ter sido alijada do fase seguinte do processo..

0O formalismo é fendmeno afeto ao universo do direito, sem o qual a anomia

processual seria uma constante na exteriorizacdo de atos e na constatacao de fatos

juridicos. Mas se o excesso o vicia por desbordar a finalidade para o qual foi originado,
sua auséncia deixa a macula da desobediéncia a legalidade e a razoabilidade,

coroldrios constitucionais e do direito administrativo.

Numa cultura rudimentar, impde-se o formalismo pela suposigdo de que as
palavras magicas podem gerar efeitos juridicos auténomos. A forma seria suficiente
(ou indispensavel) para condicionar o destino dos fatos, eliminando a incerteza e a
inseguranca sobre o futuro. Isso significa a concepcdo da autonomia das formas.

A evolugdo juridica é caracterizada pela instrumentalizagao das formas. A
expressao indica o reconhecimento de que a forma nao realiza, por si sé e geralmente,
qualquer valor digno de preservacdo. Mais propriamente, a disciplina juridica apenas
pode preocupar-se com a forma se isso envolver a realizagdo de algum valor juridico.
Portanto, admite-se que a forma pode apresentar grande reievancia em aigumas
situagoes.

Ha hipdteses em que a realizacdo de importantes valores depende da escolha
do modo material de atuacdo dos interessados. Em muitos casos, a consecucao dos
valores serd sacrificada se algumas formas forem adotadas. Tutela-se a forma como

meio de realizagdo de valores, os quais seriam sacrificados em virtude da alternativa
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adotada para exteriorizacdo da vontade do sujeito. Ocorre que, na maior parte dos
casos, a realizacdo dos valores fundamentais independe da forma pela qual a vontade
se materializa.

A instrumentalizacdo das formas abrange a concepgdo de que os valores
buscados através da vontade devem ser prestigiados (ou reprimidos) em si mesmos.
Na medida em que a forma nao seja condicionante da realizacdo dos valores prezados
pela ordem juridica, ela se configurara como questdo juridicamente secundaria.

A instrumentalizacdo das formas assenta, ademais, no reconhecimento de que
a forma se relaciona com um valor juridico relevante, mas especifico. Consiste na
SEgUranga, 0 que significa uma margem de cerieza acerca do conieudo e da exiensao
da vontade do sujeito.

Reconhece-se, entdo, que ha um valor juridico de grande importéancia
entranhado com a questdo da forma. A disciplina acerca da forma se orienta. entdo, a
eliminar incertezas acerca da vontade do sujeito. Veja-se que essa concepcao significa,
em ultima analise, o reconhecimento da preponderancia suprema da vontade.

Tutela-se a forma como via de assegurar a realizagdo da vontade. O formalismo
juridico se orienta para assegurar que o modo através do qual se exterioriza a vontade
ndo propicie sua distorgdo. O formalismo é norteado pelas concepgdes de eficiéncia e
eficacia da vontade: o meio de manifestagao ndo pode frustrar a realizagao da vontade
que motiva e produz o ato juridico.

No Brasil, todos os ramos do Direito se encaminharam progressivamente para a
consagracdo do principio da instrumentalidade das formas’. E evidente que o prestigio
desse principio foi muito mais intensu nu ambito do direilo privado do gue nu Laimpu
do direito publico. Tal decorreu da amplitude do principio da legalidade.

E que, no tocante ao direito privado, prevalece o postulado de que alguém

somente estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei. Por isso, tudo

'Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco, Teoria geral do processo, 162
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 342.
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aquilo que ndo estiver previsto como obrigatério nem proibido em lei se presume
como facultado. Logo, o siléncio legislativo acerca da forma é interpretado como
remessa a liberdade individual para escolha do meio de produgao de um certo ato
juridico.

Ja no tocante ao direito publico, a configuragdo do principio da legalidade é
distinta. Adota-se a concepgdo de que a Administragdo apenas pode fazer aquilo que
estiver previsto em lei, o que significa que o siléncio legislativo importaria a vedagado a
pratica de certo ato (ou adogdo de determinada forma juridica). Dai se extrairia que
uma certa forma juridica apenas poderia ser adotada quando tal estivesse autorizado
em iei. Essa abordagem se afigura como insusienidvel em face da evoiugdo das
concepgoes acerca do Direito.

Trata-se de reconhecer que a lei ndo esgota o universo do Direito, integrado
por normas juridicas orientadas a realizacdo de valores fundamentais. O principio da
legalidade ndo pode ser uma via de exclusdo do compromisso da Administra¢do
Piblica com os principios e valores consagrados na ordem juridica. Ou seja, a
Administragdo Publica ndo pode invocar o principio da legalidade para legitimar
condutas contrarias aos principios juridicos fundamentais. Isso se passa especialmente
quando se considera o siléncio legislativo.

A omissao de dispositivo legal ndo autoriza a Administragdo a deixar de praticar
as acOes necessarias a satisfagdo dos valores tutelados pela ordem juridica. Se ndo
existe lei determinando a adogdo de certa conduta, nem por isso a Administracdo
Publica esta desobrigada de tomar as providéncias necessdrias a concretizacdo dos
vaiores de inais elevada hierarquia. isso significa uma espédie de releitura do prindpio
da legalidade, transformadc em principio da juridicidade. A Administrac3o Publica
somente pode fazer aquilo que estiver previsto no Direito, ainda que isso ndo se
traduza na existéncia de uma lei especifica sobre o tema. Essa consideracdo se aplica

aos diversos campos do direito publico, mas também a matéria de forma. Deve-se
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verificar a compatibilidade de determinada forma com uma previsao legislativa ou éﬁrb:é U 0
4y
os principios juridicos fundamentais. § "_’CE

6 DO EXCESSO DE FORMALISMO NAS LICITACOES

A questdo do formalismo nas licitagbes, especialmente apds a vigéncia da Lei n2
8.666/93, vem seguindo orientacdo compativel com as ponderagdes acima realizadas.
Por ocasido da entrada em vigor da Lei de LicitacGes, destacou-se a concepgao
intensamente formalista que a acompanhava. Todos os aplicadores da Lei de Licitacoes
S€ preocupardrm corm a dmpiiagao do rigor a proposiio do formaiismo.

A peculiaridade residia em que o formalismo ndo constou como principio

fundamental norteador do regime das licitagbes. Ao _menos, o art. 3° nao alude ao

formalismo. Ali consta, isto sim. a vinculacdo ao instrumento convocatdrio como um

principio fundamental, o que € reiterado _em inumeros outros dispositivos (por

exemplo, arts. 41; 43, incs. IV e V; 44, 45). No _entanto, vinculacdo ao edital ndo

significa formalismo. Nada impede que se interprete o edital como autorizando

diferentes solucdes para a forma. Nem hd obstaculo a que o proprio ato convocatério

consagre solucdes ndo reconduziveis a uma concepcao estritamente formalista.

A licitagdo é procedimento formal, ndo engessado. Neste sentido, ensinamento de

Hely Lopes Meirelles®, inverbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalisme’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento dionte de meras omissoes ou
irreqularidades formais na documenta¢do ou nas propostas, desde
que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo @ Administracdo ou
aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta o nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes.
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Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado
de Seguranga n? 5631-DF, 12 Se¢do do ST/, Relator Ministro José Delgado, publicado no DJU n?
156, p. 07 de 17/08/98:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HAB!UTACA'D. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administragio publica de que, em
procedimento licitatdério, o balanco da empresa seja assinado pelo
socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia ndo
foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e

~ rubricado pelo referido socio. 2. Ha vielagdo ao principio da estrita
vinculagdo ao Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observdncia do prescrito no § 42, art. 21, da Lei n2
8.666/93. 3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior numero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.s.
Seguranga concedida. (grifo nossoj

No mesmo sentido, Mandado de Seguranca n2 5606-DF, Relator Ministro José
Delgado, 12 Segdo do STJ, DIU 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, ja
entendeu o TJRS na apelagdo civel e reexame necessdrio n? 70012083838, julgada em

) 28/07/2005:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. L!C)‘TACAHO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de
diligéncias pela ComissdGo de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitagdo ndo viola o
artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a
Comissdo de Licitac@o requereu complementagdo de informacées em
atestado de capacita¢do técnica para a realizagdo do servigo objeto
da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em processo administrativo que
visa @ escolha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta. Ndo se constitui em corrida de obstdculos cujo vencedor é
o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos
participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a
ser perseguido pela Administracdo Publica. Dai que hd de ser
assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do
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certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada
irregularidade formal é medida que pée o interesse privado dos
demais licitantes acima do interesse publico. Recurso desprovido.
(Apeiacdo e Reexame Necessdrio N¢ 70012083838, vigesima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005) (grifo nosso).

O art. 4°, paragrafo unico, da Lei de Licitagbes alude a caracterizacdo da
licitacgdo como um “ato administrativo formal”. A expressao é entranhada por
inumeros equivocos, mas ndo indica por si s0 a opgdo pelo formalismo. Tratar-se de
ato formal ndo significa a exclusdo da aplicagdo da teoria da instrumentalidade das
formas.

Talvez fosse mais correto reconhecer que o formalismo estava subjacente a
regulacdo adotada pela Lei em relacdo a determinados assuntos. A solu¢do adotada a
propadsito de intimeras questdes apresentava cunho formalista. o que se caracterizava
quando a Lei impunha solucao formal tnica para certas situacoes.

A natureza excessivamente formalista da Lei foi objeto de insatisfagdo
generalizada. Ndo obstante tal, as autoridades administrativas deram aplicagdo ao
Estatuto das Licitagbes segundo um principio de estrito formalismo — o qual se
refletiu, inclusive, no conteldo dos atos convocatorios.

A jurisprudéncia, inclusive a oriunda do proprio Tribunal de Contas da Unido,
encarregou-se de mitigar alguns excessos, propiciando a extensdo ao campo das
licitagGes de técnicas e principios comuns a todos os ramos do Direito — e, mesmo, a
outras areas do proprio Direito Administrativo. Uma série de decisdes do Superior
Tribunai de Jusliga, produczidas nos anos de 1557 e 1558, represeniou um passo
significativo em direg3o a atenuagdo do formalismo hermenéutico a propdsito da Lei
de |Licitagdes, criando o compéndio jurisprudencial que se conhece
contemporaneamente.

O primeiro precedente talvez tenha sido o ROMS 6.198/RJ, julgado em 13 de
dezembro de 1995, em que se afirmou que “Defeito menor na certidao, insuscetivel de

comprometer a certeza de que a empresa esta registrada no Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participagao na
concorréncia”. Ao julgar o MS n°® 5.281/DF, o STJ assegurou a participagao em certame
licitatorio de uma licitante que apresentara documento estrangeiro vertido para o
vernaculo por um tradutor no estrangeiro. Logo apoés, houve o julgamento do MS n®
5.418/DF, em que se consignou gue o principio da vinculacdo ao edital ndo impedia
“interpretagdo das clausulas do instrumento convocatdrio pelo Judiciario, fixando-se o
sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de
excessivo rigar, prejudiciais ao interesse publico”.

Alguns meses apds, foi julgado o MS n® 5.779. O STl afirmou que “A
interpretagdo das regras do ediiai de procedimento licitatorio ndo deve ser restriiiva.
Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, € de todo conveniente que comparega a disputa o maior nimero possivel de
interessados...”.

Na mesma data (9 de setembro de 1998), o STJ julgou o MS n° 5.361, em que se
reconhecia que “se editado o regulamento com extremo rigor, dificilmente surgiriam
licitantes. Nada estara a impedir o abrandamento das exigéncias legais, suprindo, a
Administracao, certas exigéncias rebarbativas, em prol do interesse publico”.

Questao de grande repercussao foi a disputa envolvendo a licitagdo promovida
pelo TSE para aquisicdo das urnas eletrdnicas. O tema foi levadao ao STJ, que denegou a
ordem. Houve recuso extraordindrio e o STF consagrou a tese da irrelevancia de
irregularidades menores. A decisdo foi proferida no ROMS n® 23.714-1/DF, julgado em
13 de outubro de 2000. A ementa do acdrddo assim sintetizou o julgamento:
“iregulaiidade formal na proposia vencedora gue, poi sua irelevancia, nao gera
nulidade”. Nesse caso especifico, discutia-se a auséncia de preenchimentoc de um
anexo da proposta. O licitante ndo informara os pregos unitarios atinentes a
determinados componentes das urnas eletronicas, embora o edital tivesse exigido

explicitamente o oferecimento dessa informacao.
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O STF acolheu o entendimento de que os dados omitidos n3o apresentavam

carater essencial para o julgamento das propostas, uma vez que 0 critério de

julgamento previsto no edital era o valor da proposta comercial. No voto do Ministro

Sepulveda Pertence, foi incorporado trecho das informacdes da autoridade

administrativa, lancados nos termos seguintes:

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma o
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmos vicios sandveis os quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida
pelo instrumento editalicio.

(STF, ROMS n? 23.714-1/DF, i€ T., Rei. Min. Sepuiveda Pertence, DJU
13.10.2000)

Tendéncia similar tem sido adotada pelo C. TCU, o qual, alids, também rejeitara

anteriormente impugnacdao a mesma licitacdo para urnas eletrénicas (autos TC

011.764/ 1999-6), ainda gue analisada a questdo sob outro &ngulo. Apenas para

indicar julgados mais consentaneos com o caso do presente recurso, pode-se lembrar

da Decisdo no 681/2000-Plendrio (Rel. Mi Walton Alencar Rodrigues), em gque se

determinou a drgdo fiscalizado “que se abstenha de desclassificar propostas de

licitantes com base em critérios formais irrelevantes para a sua afericdo e ndo tragam

prejuizo aos demais licitantes ou 38 Administracio”.

O tema voltou a consideragdo quando proferida a Decisdo n® 1.065/2000-

Plenario. Dentre outras questdes, apontava-se a auséncia do preenchimento de um
campo especifico no formulario padronizado de proposta comercial, O voto do Mi
Adylson Motta acolheu a informagdo dos orgaos técnicos do TCU, no sentido de que se

tratava de defeito irrelevante.
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Os drgaos técnicos do TCU respaldaram essa opcao, destacando que eventual
erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor
ofertado, o licitante teria uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a
reducdo do valor, o licitante teria de arcar com as consequéncias. Esse entendimento
foi acalhido pelo Plenario.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a

| empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o

certame. Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da

Administracao a promocdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposid e rediinmou 4 impossibilidade de o licitanie majorar o vaior iniciaimenie
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
rESpECtivas proposias, devendo o Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o vaior global proposto. (Acorddo 2.546/2015 —

Plenario).

F importante sinalizar que a lei de licitacdes, ao prever a possibilidade de

realizacao de diligéncias (art. 43, §39), expressamente vedou a inclusdo posterior de

)

documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse

sentido:

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta @ isonomia entre os
participantes. (Acdrddo 2873/2014 ~ Plendrio).

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendagbes acima citadas,
especificamente quanto a corregdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de

precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste ndo
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representaria apresentacao de informac¢des ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do prego j3 fixado na disputa de lances ou comparacdo de propostas.

Neste sentido tem sido a orientagdo da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo,
Mandado de Seguranga n? 5631-DF, 12 Secdo do STJ, Relator o Ministro José Delgado,
publicado no DJU n? 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGCAQ. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em
_ﬂ procedimento licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo

socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo

foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e

rubricado pelo referido sécio.

2. Ha viviogGou au principio da esiriia vincuiugGo au Ediial, quando a

administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observéncia do

prescritono § 42, art. 21, da Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel, a

fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a

nnssihilitar a escatha da pronnsta mais vantajosa

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros

detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser

vinculado ao principio do rozoaobilidode, ofostando-se de produzir

efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranga concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranca n2 5606-DF, Relator Ministro José

~

Delgado, 12 Se¢do do STJ, DJU 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, ja
entendeu a 222 Camara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Apela¢do Reexame

Necessario n? 70012083838, e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NIILIDANFE DN CFRTAME INOCORRENCIA 1 A renﬁ?nfﬁn e
diligéncias pela ComissGo de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitacGo néo viola o
artigo 43, §39, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a
Comiss@o de Licitagdo requereu complementacdo de informacdes em
atestado de copacitagdo técnica pora a realizagéo do servico objeto
da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em processo administrativo que
visa a escotha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta. Ndo se constitui em corrida de obstdaculos cujo vencedor é o
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participante mais veloz. Acima do interesse privado dos
participantes em vencer o certame sobrepaira o
interesse  publico a ser perseguido pela
Administragdo Publica. Dai que ha de ser assegurado
tanto quanto possivel a maior competitividade do
certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob
alegada irregularidade formal é medida que pée o
: interesse privado dos demais licitantes acima do
' ') interesse publico.Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame

iNecessario Ne 700izZ0583838, Vigesima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,

Julgado em 28/07/2005).

Neste sentido, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

citando-se a repudia a exigéncias excessivas gue nada condizem com o espirito do legislador

de licitagdo, porquanto se dissocia da busca pela proposta mais vantajosa para aventurair nos

meandros do processo burocratico e engessado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO
PARA PRESTACAO DO SERVICO DE TELEFONISTAS. EXCESSO DE
FORMALISMO E PRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA RELATIVA A
APRESENTACAO DE PLANILHA SIMPLES DE IDENTIFICACAO DOS
e SERVILUS E A QUANTIDADE DE CARGA HURARIA DIARIA DUS
- MESMOS QUE NAO FORAM DESDE LOGO DEMONSTRADOS.
SUSPENSAQ DO CERTAME QUE NAO SE JUSTIFICA. ANTECIPAGAO DE
TUTELA INDEFERIDA. MANUTENGCAQ DA DECISAQ HOSTILIZADA QUE
NAO IMPLICA A PARTE LESAO GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO.
APLICACAO DO ARTIGO 527, 1f, DO CPC, COM REDACAQ DADA PELA
LEI N¢ 11.187, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70026428680, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 16/09/2008)
AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO DA LICITANTE. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se suficiente no caso, em juizo de
verossimilhan¢a, a documentacGo apresentada pela empresa
recorrente para comprovacdo de sua regularidade fiscal com a
Fazenda Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado e a repudia as
| exigéncias excessivas frente @ simplificacdo do processo de licitagdo
para o preserva¢cdo do interesse publico através da escolha da

\s%
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Na mesma linha,

proposta mais favordvel a Administracdo. Dessa maneira, deve ser
suspenso o processo de licitagdo na modalidade concorréncia sob n®
152-2004 até o julgamento final do mandado de seguranga. Agravo
de instrumento provido. (Agrave de Instrumento N2 70009713173,

Coamismels 4 fioml Teiliimmal Ada A~ DC Nt M~ =
..Juyufnuu wamarad L.nn.r, PR e .Il.t.u.ls.u W iy, !u.lau.n. vC3. 40G0

Armando Bezerra Campos, Julgado em 29/12/2004);

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESQUALIFICACAO. PERDA
DO OBIJETO. DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE ESSENCIAL.
IRREGULARIDADE. UTILIDADE. COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO
JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA PERDA DO OBJETO, AO
EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE EXAMINAR SE A
AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA.
2. AO EFEITO DA DESQUALIFICAGAO DE LICITANTES PELA FALTA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE
SIMPLES  IRREGULARIDADE. 3. COMPROVADO, MEDIANTE
DOCUMENTO  PUBLICO, QUE  PROFISSIONAL  HABILITADO
CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU © IMOVEL A SER
RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE

AIC FrAccrC CCTE NDNDCVAARACAKTE trrr‘anh necra ACCTCCADEA =4
LIVL VL LI P nLVimuviLIivi L LR L T FLLA AJJILIIAINIIM L

LICITACOES CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE
AMPARAR SUA EXCLUSAQ DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO
EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E
FINALIDADE, BEM COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE
DOMINA TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame
Necessario N® 599333663, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relatora: Des.? Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
27/10/1999).

precedentes do STJ:

MS 5869/DF. MANDADQ DE SEGURANCA Relatora Ministra LAURITA
VAZ Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO Doto da Publicagdo/Fonte D)
07.10.2002 p. 163 MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a otos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
o numero de concorrentes e prejudicando a escolha du melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
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simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguran¢a concedida;

MS 5866/DF. MANDADO DE SEGURANCA Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO Data do
Julgamento 24/10/2001 Data da Publicagéo/Fonte DJ 10.03.2003 p.
/78 ADMINISTRATIVO. LICITA Cﬂ 0. PROPOSTA TECNICA.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE POR NAO TER O SEU
DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A
TANTO, MAS EM OUTRO, SEM PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE.
- A desclassificagdo de licitante, unicamente pela aposicde de
assinature em local diverso do determinado no edital licitatdrio,
caracteriza-se como excesso de rigor formal, viabilizando a concessdo
do mandamus. A desclassificacdo do RECORRENTE, por aposigdo de
assinatura em local diverso do determinado na norma editalicia
levaria a um prejuizo do cardter competitivo do certame. - Concessdo
do mandado de seguranga;

MS 5647/DF. MANDADO DE SEGURANCA Relator Ministro
DEMOCRITO REINALDO Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAO Data da
Publicagdo/Fonte DJ 17.02.1999 p. 102 CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIViL. LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO.
A vinculagdo do instrumento convocatorio, no procedimento
licitatorio, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extrema de se exigir
providéncias anddinas e que em nada influenciam na demonstragdo
de que o licitante preenche os requisites {técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia. Comprovando, o participante
(RECORRENTE), através de certiddo, a sua inscrigdo perante a
Prefeitura Municipal, exigir-se gue este documento esteja numerado -
como condi¢do de habilitagdo ao certame - constitui providéncia
excessivamente formalista exteriorizando reveréncia fetichista as
clausulas do edital. Sequranga concedida. Decisdo indiscrepante.

A inabilitacdo, nos termos como restou posta, ndo se mostra minimamente razoavel,

ainda_mais_em licitacdo tipo maior _desconto percentual, quando o que “a Administracdo

procura € simplesmente a vantagem economica. Dai porque, nesse tipo, o fator decisivo € o

'k}

menor _preco, por minima que seja a diferenca””. Prepondera, desta forma, o menor custo

para Administracdo sobre eventuais irregularidades formais, que podem ser supridas,

conforme bem salientado na decisdo.

1 Hely Lopes Meirelles. Direita Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 290. q}@
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Neste sentido, precedente em caso andlogo ao do presente feito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICFTACAO.
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA. TOTALIDADE
DOS VALORES COTADOS INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA
RECORRENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. A
existéncia de equivoco no calculo do adicional de insalubridade e de
tributo ndo tem o conddo de invalidar a proposta considerada como
a vencedora se, readequados os termas, ainda assim apresenta a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Precedentes do
TIRGS e ST Agravo de instrumento desprovido. {Agravo de
Instrumento N2 70012592739, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 29/09/2005).

De igual sorte, Apelagdo Civel n2 596232108, Primeira Camara Civel deste Tribunal de

Justica, com Relatoria do em. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS CONCORRENTE QUE APRESENTA
OFICIO EM QUE CONSTA A CERTIFICACAO JUNTO A DELEGACIA
REGIONAL DO MINISTERIO DAS TELECOMUNICAGOES, SUBSCRITO
PELO PROPRIO DELEGADO, AO INVES DE CERTIDAO. MERA
IRREGULARIDADE, QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O
FORMALISMO QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
PODE SER LEVADO AQO EXTREMO DE INVALIDA-LO E IMPOR A
ELIMINAGAO DA MELHOR PROPOSTA, SEM QUE HAJA UM MINIMO
PREJUIZO A JUSTIFICA-LO. APELO PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Se¢dao do ST,

publicado no DJ em 07.10.2002, p. 163, com a emenda que segue;

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. UCJ'TAQ&O.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATUIRA NO LOCAL PREDETERMINADO, ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
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qgue ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (grifo
nosso)

No mesmo norte, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAQ&O.
MODALIDADE CONVITE. TIPO MENOR PRECO. PROPOSTA DE VALOR
GLOBAL INFERIOR AO DA DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME.

o DESCABIMENTO. Ne licitagdo tipo menor prego € dever do
administracdo optar pela proposta mais vantajosa. Ainda mais, no
caso, onde inexiste qualquer elemento que justifique a aceitagdo da
proposta mais onerosa. SENTENCA MANTIDA. {Reexame Necessdrio
Ne 70010926293, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: LiselenaSchifino Robles Ribeiro, Julgade em
23/03/2005);

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO. O
CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO SE DA
EXCLUSIVAMENTE NO AMBITO DA LEGALIDADE. NAO SE VISLUMBRA
QUALQUER ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU
VENCEDORA A MELHOR OFERTA (MENOR PRECO) PARA A
CONTRATACAO DE PESSOAL PARA POSTOS DE SERVICO, SE ESTE ERA
O CRITERIO PREVISTO NO EDITAL. ADEMAIS, A MELHOR OFERTA
CONTEMPLA TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL SEGURANCA
DENEGADA. APELOS PROVIDOS. (Apelagdo e Reexame Necessdrio n2

ﬁ 70003990579, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 25/09/2002).

Com efeito, privilegiar o rigorismo formal em detrimento da proposta mais vantajosa é

praticamente preferir pagar A MAIS ao invés de eventualmente sanear duvidas simplodrias.

Cré-se firmemente gue ndo! E cré-se mais ainda gue os 6rgdos controladores, judiciais, e de

fiscalizagdo interna e externa ndo corroboram este entendimento.

O_principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao_ mesmo tempo em gue

privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
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o julgamento da habilitacdo dos licitantes seja o mais objetivo e razoavel possivel, nos exatos

termos das regras previamente estipuladas.

Diante dos posicionamentos jurisprudenciais exaustivamente

expostos, é de se crer comportamento diametralmente oposto por parte

da Comissdo durante o julgamento deste recurso, revendo os

fundamentos de sua decisdo original em vista do confronto com os

entendimentos exaustivamente esposados nesta peca.

Com_efeito, os tribunais de controle e superiores sdo unissonos

quanto ao afastamento do excesso de formalismo no curso do processo
licitatério. Exigir documentos pessoais dos responsdveis técnicos como

requisito de habilitacdo ofende de morte a lei, que sequer faz referéncia

aisto.

E em face do excesso de formalismo que a RECORRENTE se insurge neste recurso,

sobretudo para evitar o embaracamento do certame, fazendo-o em consonancia sistematica

com _os demais principios que regem o procedimento licitatério, sejam eles de ordem

constitucional, de direito _administrativa, ou agueles especificos das normas

infraconstitucionais e infralegais relacionadas ao processo licitatorio.

7 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requerer-se que:

1) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora
responsave! por dirimir o caso;
2) A suspensado imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas

apontados na presente impugnacio;
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3)

4)

5)

A consulta, se necessario, dos orgdos de fiscalizagdo (Ministério Publico

Estadual) e controle (Tribunal de Contas Estadual e da Unido);

No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso, rechagando

integralmente  os motivos gue impulsionaram a inabilitacdo desta

RECORRENTE, a fim de DECLARAR BELIRARDO FERREIRA DA SILVA - ME

plenamente HABILITADA e, portanto, apta a prosseguir nas demais fases do

certame de forma regular;

Na hipotese ndo esperada de ndo provimento destas contrarrazées, subam

estas ao crivo do julgamento da autoridade imediatamente superior, com

arrimo no 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, norma ainda regente do certame.

Pretende-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, maxime os

anexos colacionados ao recurso.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Aurora/CE, 31 de Maio de 2021.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

TOMADA DE PRECO N°. 2021.05.06.01.

OBJETO: CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA SEDE DA

CIDADE DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE

PROCESSO.

RECORRENTE: BELIRARDO FERREIRA SILVA - ME - CNPJ N°

22.456.063/0001-90.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa BELIRARDO

FERREIRA SILVA - ME - CNPJ N° 22.456.063/0001-90, contra a decisao da

comissao de licitagcdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109,

inciso | alinea "a"” da Lei n 8.666/93.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE \

A recorrente alega que apesar de NAO ter apresentado o CRC, item 4.2.1-

Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal, y
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dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto da licitacdd/R A

Pede sua habilitagcao
Il - DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais
precisamente aos referentes & licitacdo, dentre eles o da legalidade e o da
vinculacao ao instrumento convocatério, previstos no caput. do art. 3°, da Lei

de Licitactes.

Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da iIsonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

séo correlatos. (grifo nosso).

O Edital de TOMADA DE PRECO N°. 2021.05.06.01, foi publicado em Diario
Oficial do Estado, em Jornal de Grande circulacado e Diario Oficial da Uniao,
Diario Oficial do Municipio e Flanelégrafo, em 07 de Maio de 2021, periodo a
partir do qual também ficou disponivel na sala da Comissao de licitacao, e

portal da Licitagbes, pelo prazo nao inferior a 15 dias, em conformidade com -

gue preceitua o inciso lll, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

A referida licitagao foi do tipo Menor Prego, com sessao de abertura do
certame, no dia de 24 de maio de 2021, as 08:00 horas. %/

Sk
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Insurge-se a empresa recorrente, contra decisao tomada pela Comiss

Permanente de Licitacdo (CPL) no curso da TOMADA DE PRECO N°.
2021.05.06.01, que inabilitou a recorrente com fulcro no descumprimento do

4.2.1 do edital, que comissao teria alguma culpa.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no paragrafo 2° do art. 22 da Lei Federal n® 8.666/93:

“§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas. observada a

necessaria qualificagdo.” (grifo nosso).

Contrariamente, ao que cita a recorrente, € importante verificar que existe
previsdo expressa, ndo sé no edital em analise, bem como na propria Lei
Federal n® 8.666/93 acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da apresentagao
da documentacdo necessaria em até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas ou realizagao do certame.

Ora, a recorrente fez seu cadastro dia 19 de maio de 2021, cabe a empresa
requisitante receber o devido documento e resguardar, haja visto que podera

participar de varios certames neste municipio, caso o queira.

Assim, nao restam duvidas de que, ha nao apresentacao do CRC item 4.2.1, a

empresa recorrente descumpriu as normas editalicias.

B,
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Neste sentido, ndo € demais lembrar que a vinculagao dos parhmpanteé"@ni Dg\s‘
exatos termos estipulados no Edital de Licitagdo € principio fundamental do

procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES

MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital & principio basico de
toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o
modoc de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital e a lel
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in"
"Direito  Administrativo Brasileiro", Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 29° ed., 2004, p. 268). "

Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. 0 principio da vinculagdo ao edital restringe
o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU
15/12/2009)"

E assim, estando amparada a atuagcao da Comissao Permanente de Licitagao >§
na legislacao pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir @

=l

atuacao diversa da adotada para tais situacoes.
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interessados devidamente cadastrados, ou que atenderam todas as condigcoes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas (Lei 8.666/93, art. 22, paragrafo 3°), de sorte que para os
licitantes previamente cadastrados o CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL serve para substituir todos os documentos para efeito de
habilitagdo, enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, como dispde o

paragrafo 2° de seu artigo 32.

O mesmo entendimento se depreende da licao de Margal Justen Filho, em
seus “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, 9° ed,,

Dialética, pg. 344:

“A eficacia do Certificado de Registro Cadastral
é determinada pelos estritos limites do que o
particular comprovou por ocasiao da inscricao
Normalmente, 0 particular apresenta
documentos relacionados a habilitacao juridica
e regularidade fiscal. Eventualmente, comprova
gualificacdo econémico-financeira. A
qualificagdo técnica apenas e investigada em
termos mais restritos e de pouca extensdo. Dito
de outro modo, o Certificado de Registro
Cadastral pode  substituir apenas os
documentos ja apresentados por ocasido do
cadastramento. Ressalte-se que, em termos
estritos, ndo ha dispensa de comprovacédo do
preenchimento dos requisitos de habilitacao
Apenas se faculta que a comprovacédo faga-se
em momento anterior e, eventualmente, em
face de outros de outros  drgdos
administrativos. Portanto, nao faz muito sentido
uma pergunta que e usualmente realizada

Costuma-se indagar quais os documentos que

Prefeitura Municipal de Aurora, Uty

%
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o CRC substitui”. A pergunta pressupoe/ﬂiggat
avaliagdo incompleta da questdo. O CRC,

rigorosamente, ndo substitui documento algum
A obtencao do CRC demanda a apresentagao

de determinados documentos.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente,
submetidos ao crivo desta Comissao Permanente de Licitagao, mostraram-se

insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisao.

~
IV — DA DECISAO
Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a
empresa BELIRARDO FERREIRA SILVA — ME - CNPJ N° 22.456.063/0001-90,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso, referente a TOMADA DE PRECO
N°. 2021.05.06.01.
AURORA - CE, 07 de junho de 2021.
I o ooy desholie
FRANCIS ALHO MEIRELES Eduarda Tavares de Araujo
) Presidente da CPL Membro da CPL

J\ﬂ,u.,\ﬂ WU UL BL Mw
aria Vanusa Alves de Castro
Membro da CPL
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TOMADA DE PREGO N°. 2021.05.06.01 “5’703 ADE

OBJETO: CONSTRUCAO DE MERCADO PARA FEIRA DE FRUTAS NA SEDE DA
CIDADE DE AURORAJ/CE, CONFORME ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO..

Julgamento de Recurso Administrativo

o Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagao do Municipio

' de Jucas, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
TOMADA DE PREGCO N° 2021.05.06.01. permanecendo o julgamento dantes
proferido, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagao ao instrumento convocatério € julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

AURORA- CE, 07 de junho de 2021.

\_J/»x i

MAURO TAVARES DE LUNA
rdenador de Despesas da
o SECRETA UNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E

INFRAESTRUTRURA.
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