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RECURSO CONTRA INABILITACAO

Barro — CE, 30 de Junho de 2020."

llustrissimo(a) Senhor(a). — Presidente da Comissdo Permanente de Licitaggo da
Prefeitura MunICIpaI de Aurora/CE.

PJ/MF sob
ino Nogueira, na
alinfra assinado,
. 109, da Lei n°

Contra a decisdo dessa di
demonstrando os motivos d

sséo. de "Ligitac ue inabilitou a recorrente,
I mconfom%i%mo pelasitazbes a seguir articuladas:
a

ao para o certame licitacional susografado, a
a observancia das exigéncias editalicias.

Acudindo ao chamamento dessa Instit
recorrente veio dele participar com a maig e

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma néo apresentou a Declaracdo de Indicagdo das instalacdes
e do aparelhamento e pessoal técnico adequado e disponiveis para realizagio do objeto
da licitag&do, mediante a apresentacéo de relagéo explicita e da declaracéo forma de sua
disponibilidade, nos termos do §6 do Art 3, do Estatuto das Licitacbes, por isso, teria "”i’"

desatendido o disposto no ltem n° 3.2.18, do Edital. &
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Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo préprio
fato, a aludida inabilitagdo afigura-se como ato nitidamente ilegal, como & frente ficara
demonstrado.

Il — AS RAZOES DA REFORMA

A Comisséo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na préatica de ato manifestamente ilegal.

;ggstalagées e do a
: )géo do objeto das

que no edital no se disp
que seja apresentada no
Estatuto das Licitagdes.

A Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificac&o técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo
de relagéo explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizac&o prévia.

(.)

Ou seja, observa-se que a Lei 8.666/93 ndo estabelece um formato especifico para a
aludida declarag&o. Ou seja, basta que a declaragao atinja a finalidade almejada.
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Vale destacar que o egrégio Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de
que:

“...A impetrante alega que a comisséo de licitacdo, ao habilitar a proposta da
concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos pelo edital ou
fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com teor valido e
interpretados equivocadamente pelo concorrente, ou foram supridos por outros
com mesma finalidade e mesmo valor probatério, raz&o pela qual inexistiu a
alegada violagao.

- O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,
confugurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
‘interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a

ha@gagao (RESP5601/DF Rel. Min. Democrlto Relna!do)

No caso de duwdas a autondade responsavel pe|a condugao do certame devera

instaurar diligéncias n{gg moldes do dlsposto na Lei 8.666/1933. Senao vejamos.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observanCIa dos seguintes
procedimentos:

§ 3°. E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagégmque deveria constar origina iamente da proposta.

Acerca do tema, Marcal Jﬁsten F/I770 fez as seguintes considerages:

“A autorizag&o legislativa para a realizagdo de ‘diligéncias’ acaba despertando
duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que néo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou nio a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informacdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagdo de .interessados —, a realizagio de
diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questio (seja
para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questio)
mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizacio da
diligéncia sera obrigatéria se houver duvidas relevantes” (Comentarios a lei
de licitagSes e contratos administrativos. 142 edicdo, S&o Paulo: Dialética, 2010,
p. 598).

Ademais, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias, estabelece que:

Art. 3° A_ licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracio...
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SERVICCOS E |

Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracao essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario (...)” (Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos, 5° edicdo,

Malheiro Editores, pag. 223 /24).

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior ntimero de licitantes se
habilitem, para o objetivo de facilitar aos érqios publicos a obtencio de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razzo desse
“escopo, exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
__'gorosismo e na primeira fase da habilitagéo deve ser de absoluta

que:

-

F
“0 formallsmo no procedlmento Ilcltatorlo nao s:gmflca gue se possa
desclassificar J.)_Qostas eivadas de simples omissbées ou defeitos
irrelevantes” (STJ MS n® 5.418/DF. 12 Seg3o. DJU 01 Jun 1998 p. 24).

Convém salientar que a autoridade responsavel pela condugao do certame devera se
ater exclusivamente aos pontos essenciais de validade, seja da proposta comercial, seja
dos itens requeridos para a habilitagéo, justamente com o desiderato de se evitar que
formalismos desnecessarios procrastinem os fins perseguidos pela Administragdo. Ou
seja, requer, sobretudo, razoabilidade e proporcionalidade nas decisées.

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra “Principios Constitucionais Reguladores da
Administragdo Publica”, Iecnona que:

“a aplicagdo desses prmc:p/os (razoabllidade e proporcionalidade) significa
examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da
Administracdo Publica, ostentam motivos razoéveis e, por outro lado, se a
medida simplesmente é, além de pertinente, adequada e suficiente para o
atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico de interesse da sociedade)
necessaria e exigivel para alcangéa-lo; e proporcional ao binémio beneficio e 6nus
para a coletividade”,

Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra “Gestao Fiscal e Resolutividade nas Licitacbes”,
ensina que:

‘Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condao
de afetar a esséncia da proposta, a manifestacdo de vontade do
proponente. Quanto a documentacgéo, a tendéncia doutrinaria mais nitida & no
sentido da aceitacdo do acervo documental daquele que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, mesmo nao tendo sido observada a norma
estrita, delimitada no edital.
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SERVICOS E EMNTRETENIMENTOS

Em vista da finalidade ainda maior da licitacdo — que é a busca da proposta

" mais vantajosa, a de menor preco, em modalidade propositadamente
despojada de maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da
razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para
autorizar a suspenséio do defeito”.

Ou seja, mesmo que o consulente tivesse deixado de observar o edital, o erro apontado
néo constituiria motivo para inabilitagio. Afinal, o Poder Judiciario ja reconheceu que:

"0 principio da vinculacdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tio
rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse
publico. As eventuais irreqularidades formais constatadas nio se
mostraram prejudiciais aos outros participantes do certame, e, ainda, nao
constituiram ofensa ao principio da iqualdade e isonomia’. (TRF. 42 Regiao.
3% Turma. MAS n° 11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista Férum Administrativo
— Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

Tal docun‘i A
Edital.

exigido no

Na esteira do expo recurso, com efeito
para que, reconhece omo de rigor, admita-
se a participacéo da re g i 5 que habilitada a tanto a
mesma esta. ‘

Outrossim, lastreada nas razges re i ‘ je essa Comiss&o de Licitacéo
reconsidere sua decisdo e, n dtese na S0 n&o ocorrer, faca este subir,

devidamente informado, a autot
da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Barro — CE, 30 de Junho de 2020.

CNPJ; 32.744.002/0001-81
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