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IMPUGNACAO REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO PREGAO
PRESENCIAL N° 2016.05.10.1.

A Fortaleza Moveis Escolares empresa estabelecida na rua Uberlandia,
1260, Messejana Fortaleza/CE, CNPJ 11.327.027/0001-00, , vem solicitar tempestiva
e respeitosamente, baseada no artigo 41, §2° da Lei n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, Lei

10.520/02 e demais legislagdo pertinente, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1- DA TEMPESTIVIDADE i _\

Considerando que o prazo para apresentagdo da impugnacéo € de até 02
(DOIS) dias dteis anteriores 4 data designada para a abertura da sessdo publica, € ;}g}/

completamente tempestiva a presente impugnacgo.
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2-DOS FATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA GOVERNO
MUNICIPAL, de acordo com o processo supracitado, resolve tornar pablico para o
conhecimento dos interessados que fara realizar licitagdo na modalidade de PREGAO,
na sua forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, para eventual
Aquisi¢io de material permanente (mesas, cadeiras e bebedouros), destinados ao
atendimento das necessidades das Escolas da Rede Publica de Ensino do Municipio de
Aurora/CE, conforme especificagdes contidas nos anexos deste Edital, denota-se
claramente, quando da descricfio das caracteristicas do produto a ser adquirido.
PRINCIPALEMENTE O ITEM 03 — CADEIRA TIPO UNIVERSITARIA, a

indicacdo de especificidades e caracteristicas compativeis com uma iinica marca o

da empresa USE MOVEIS, fato que restringe, injustificadamente, a

competitividade, e configura praitica vedada pela Lei de Licitacoes.

' 3- DO DIRECIONAMENTO
|

E indubitdvel que o edital do certame deva conter a descrigdo do objeto ¢
de sua qualidade. Entretanto, as especificacdes técnicas requisitadas devem ser
compativeis com quaisquer marcas existentes no mercado a fim de garantir a

concorréncia, e assegurar a isonomia tdo almejada pelo certame administrativo.

Em outras palavras, as especificidades e caracteristicas exigidas na

descricio do objeto licitado no item 03. sio de tal ordem que preterem a grande

maioria, senio a totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de

mobilidrio escolar, mesmo sendo tais produtos de qualidade j4 comprovada, e

direciona a compra para um unico fabricante, o da marca USE MOVEIS.
inviabilizando a competigfo, isso, frise-se, sem a apresentagdo de qualquer justificativa

acerca da inclusdo dessas caracteristicas exclusivas e excepcionais, vejamos:

ITEM 03 - CARTEIRA TIPO UNIVERSITARIA



Assento, encosto € prancheta na cor azul: Encosto: fundido em polipropileno com alta'. %,

pressdo aditivado, devera possuir respiradores quadrado, moldado e contorno

vertebral com encaixes retangulares na estrutura, travamento com pino tampio no

mesmo_polipropileno aditivade, medindo aproximadamente 460mm de largura

250mm de altura no eixo central da sua curvatura e espessura de Smml Assento:

fundido em polipropileno com alta pressdo, aditivado, deverd possuir respiradores

quadrados, fixados através de presilhas ji fundidos no préprio assemto, além

colocagio de 6 (seis) parafusos cabega chata, medidas aproximadas, largura 460mm e
410mm de profundidade espessura de Smml. Prancheta: confeccionada em resina
plastica com porta caneta e lateral, medindo aproximadamente 50cm X 55cm com
variagiio maxima de 5% para maior ou menor a parte estrutural da prancheta ¢ feita com
2 (dois) pedestais soldados a vertical de 90° na lateral e 01 (um) frontal soldado a 65° na

diagonal, possuindo 01 9um) suporte para porta sacolas ou bolsas, porta livros tipo

gradil com 03 (trés) travas, Estrutura Unica, toda ela através da solda MIG. constituida

em tubo oblongo 30mm x16mm. em chapa n® 16 de espessura, com 4 (quatro) pés
acabamento em ago com solda eletronica MIG, pré-tratamento de desengraxamento,
decapagem e fosforizagdo, preparando a superficie para receber a pintora em pd epoxi
na cor preta aplicada pelo processo de deposi¢do eletrastatica com polimeragdo em

estufa.

Manter a descricdo desta forma seria permitir que a Administragdo
apresente indicativos exclusivos de determinada marca, de forma direta, contrariando os
principios bésicos da licitagdo.

Inexistindo estudo e comprovagdo da necessidade da existéncia de
determinadas especificacdes, que apontam para a escolha de um produto com
caracteristicas exclusivas, o edital deve ser revisto, a fim de possibilitar a concorréncia

com outras empresas.

O TCU assim determina que é vedada a realizacdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, nesse

sentido:



Excerto

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da la Camara, diante das razdes
expostas pelo Relator, em: [...]

9.42. nos termos do art. 20 da Resolug¢do Senac n.
845/2006, abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios excessivo detalhamento do objeto, de
modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a
restricio de seu carater competitivo, justificando e
fundamentando quaisquer especificacdes ou condigdes
que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos
bens ou prestadores do servico objeto do certame;

1 A eleigio da marca ou a adoglo do estander proprio
somente pode acontecer mediante prévia e devida
justificativa, lastreada em estudos, laudos, pericias e
pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse
publico fiquem clara e sobejamente demonstradas, sob pena
de caracterizar fraude ao principio da licitagdo. (Gasparini,
Di6genes, Direito Administrativo, Saraiva pg. 379, 2001,
Sp

Informacdes AC-1508-16/07-1 Sessdo: 29/05/07 Grupo: |
Classe: 11 Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Tomada e Prestagio de Contas - Iniciativa Propria
Controle 323022220355

Excerto

ACORDAM [...] em: [...]

[...] fazer as seguintes determinagdes [...]:

1.3. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial '
Departamento Regional do

Acre que: [...]

1.3.6.6. especifique, nos respectivos insfrumentos
convocatérios, em rela¢io ao objeto, apenas as
caracteristicas indispensdveis as necessidades da
entidade justificando adequadamente e por escrito, nos
casos em que se exigir o atendimento a peculiaridades
extremas do produto ou género a ser adquirido [...]

Informacdes AC-0030-01/08-1 Sessdo: 29/01/08 Grupo: 0
Classe: O Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Tomada e Prestagéo de Contas - Iniciativa Propria

Controle 951822220355

A propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 7°, §5° estabelece: s

§ 50 E vedada a realizagdio de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,



caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casog".\
em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais ¢ servigos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Deste modo. o presente edital encontra-se viciado em sua forma, vez

que limita o objeto da contrataciio ao estabelecer caracteristicas impraticdveis por

outras empresas.

A empresa impugnante possui 0s mesmos moveis, mas com melhores
caracteristicas, contudo, com alguma diferenciacdo como por exemplo o porta livros

que é confeccionado em resina termopldstica, o edital pede porta livros tipo gradil
com 03 (trés) travas, que podem se soltar da cadeira virando uma arma

letal, outro ponto que podemos destacar ¢ que o modelo de encosto usado pela

impugnante é com frisos de ventilacio e o assento liso, 0 qUE €m nada

prejudica a ergonomia ou a qualidade do produto. e

conforme a especificacio contida no edital, devera possuir respiradores quadrados

CONTRARIANDO DE FORMA GRITANTE A NORMA ABNT NBR
14006:2008 nos seguintes itens:

“4.3 — Acabamento e seguranca.

4.3.7— As partes acessiveis ao usudrio nao

devem apresentar vios entre 06mm e 25mm.

4.3.8 — Os furos acessiveis N0 devem permitir

a insercio de um pino com didmetro entre

06mm e 25mm.”

Veja Senhor Pregoeiro, que a questdio aqui ndo € apenas o

direcionamento a uma certa marca, o0 que esta em cheque mais uma vez ¢ a

seguranca dos alunos, pois os mesmos podem por descuide ficar com um dos dedos

SR

ou parte do copo presos nesses “respiradores guadrados.
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A
Outro fato que impede nio s6 a empresa ora impugnante como a maiori

das empresas fabricantes de moveis escolares ¢ o fato do presente edital ter a

obrigatoriedade de lances para o lote ndo poré o item individualmente, vejamos:

8.0 DA FASE DE CLASSIFICACAO DE PRECOS

8.1 Serdo abertos os envelopes "Proposta de Pregos" de
todos os licitantes e o Pregoeiro informara aos participantes
presentes quais licitantes apresentaram propostas de pregos
para o fornecimento do(s) objeto(s) da presente licitacfio e

os respectivos valores ofertados para os Lotes.
8.1.1 0 julgamento das propostas serd feito pelo valor do

menor preco apresentado para os respectivos Lotes
constantes no Anexo | deste Edital, sendo _gque o licitante

devera apresentar precos para todos os _itens

especificados no Lote

A participacio de qualquer outra concorrente, inclusive a

impugnante, fica invidvel, uma vez que para atender a um unico item desse lote,

serda OBRIGADA a buscar no mercado fornecedores dos outros itens, por exemplo
o item 05 BEBEDEOQUROQ, QUE NAQ ENTRA NO ROLL DE FABRICACAQO DE

UMA EMPRESA QUE TEM EM SUA CARACTERISITA A FAEICACAO DE
MOVIES ESCOLARES, elevando assim o custo do produto, e impedindo de

concorrer com os precos praticados por empresas que fabricam os outros itens do

lote.

Tais imposigdes e exigéncias contidas no edital, transbordam os limites
da razoabilidade, afrontam o principio da isonomia e restringem o cardter competitivo
do certame, sendo certo que apenas um dos produtos disponiveis no mercado atende a
referidas caracteristicas, sendo que todas as demais empresas serfio obrigadas a adquirir
novos equipamentos para atender a tal qualificagdo, sendo irrelevantes e destituida de

interesse publico em clara ofensa a competitividade, nesse sentido:

Excerto

[ACORDAO]

1.5. Determinagdo:

1.5.1 ao Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia/MS que
s¢ abstenha de incluir nos insirumentos convocaidrios



excessivo detalhamento do objeto. de modo a evitar g <
direcionamento da licitacio ou a restricio de seu™_
cardter competitivo, justificando e fundamentando
quaisquer especificacdes ou condi¢des que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores dos bens ou
prestadores do servico objeto do certame.

Informagdes AC-1589-11/09-1 Sessdo: 14/04/09 Grupo: 0
Classe: 0 Relator: Ministro VALMIR

CAMPELO - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa
Propria

Controle 2278522220244

Como bem salienta J. U. Jacoby Fernandes “ofende o

principio _da _isonomia restringir a competicfio,
estabelecendo objeto com indicacie de gqualidade ou
caracteristicas _exclusivas, gquando essas ndo forem
indispensdveis & satisfacao do interesse publico”. (grifo

nosso)

Sendo assim, persistindo as especificacdes contidas no edital em conjunto com
a forma de lances através de lote, a administrag@o publica, desmotivadamente, estard
inibindo a participagfo de outras empresas com capacidade de fornecimento, ¢levando o
custo do material licitado e consequentemente lesando o interesse maior do principio
administrativo, o INTERESSE COLETIVO, inibindo védrias empresas de
participarem do certame, o que vai de encontro a esséncia de um pregdo, a

CONCORRENCIA PUBLICA.

Portanto, vimos impugnar o edital, por ferir o interesse publico por
restringir a participagdo de outras empresas, persistindo no descritivo minucioso de
medidas, caracteristicas e peculiaridades desnecessérias, que nada influenciam para o

bom funcionamento do mével pretendido.

DO DIREITO

A lei visa garantir a competitividade ¢ a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Todavia, a selegio da proposia mais vantajosa
dependera do nimero de concorrentes que participardo do certame. Portanto, vedada

Y

toda e qualquer restrigdo ao carater competitivo do certame.



Qualquer circunstincia direcionada a determinada empresa ou mar‘r\
seja mediante a¢@o ou omissdo, de forma direta ou indireta, constitui restri¢do ao caréter™
competitivo do certame, infringindo os principios basicos que regem o procedimento

licitatorio.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto,
ratificando a tese de que o universo de licitantes ndo pode ter sua participagdo limitada,

vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar gualquer
prejuizo & Administraciio e aos interessados no certame,
possibilitem a participacio do maior nimero de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa.
(grifo nosso) Recurso especial provide. RES 5606/DF.
Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitagdo busca a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, todavia proposta mais vantajosa nem sempre é aquela de menor prego,
mas sim a melhor proposta, entendida esta como aquela capaz de satisfazer a

necessidade da Administragdo observando preco e qualidade do produto ofertado.

' DO PEDIDO

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo o mais que consta

na legislagdo aplicével, requer:

e Que a presente impugnagdo seja acolhida e julgada procedente para que a
Administragdo proceda a retificacio das especificacdes dos itens
supramencionados no que se refere ao direcionamento.

e Que seja aceita a amostra por similaridade.

¢ Que todas as medidas sejam consideradas com variagdes para mais € para menos, de

forma a propiciar a participaco de todos os interessados no certame, por ser de direito.

¢ Que seja alterada a forma de lances deixando de ser por lote passando a ser por item.

@‘Mr



Termos em que

Pede deferimento

Fortaleza, 20 de maio de 2016.
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Representante Legal
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