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_ESTUDO TECNICO PRELIMINA

' -Cont:atag:éio de empresa especializada para planejamento, organizaciio e execugio de
processo seletivo simplificade destinado ao provimento temporario de cargos publicos no
ambito da Administracio Municipal de Aurora/CE. '

1. OBJETIVO DO ESTUDO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade e justificar a
necessidade da contratacdo de empresa especializada para a prestagio de servicos técnicos
~ profissionais voltados ao planejamento, organizagéo e execucdo de processo seletivo simplificado,
com vistas a formacdo de cadastro de reserva e ao eventual provimento de cargos publicos
- temporarios, conforme demanda apresentada por diversas secretarias que compdem a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Aurora/CE. A contratagio visa assegurar a continuidade
dos servigos publicos essenciais, atendendo ao interesse piblico diante da natureza transitdria das
necessidades de pessoal identificadas.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como propdsito garantir que a contratagfo pretendida
esteja em conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da
fransparéncia, assegurando a adequada resposta as demandas excepcionais e temporarias de pessoal
identificadas no 4mbito da Administragio Municipal. A necessidade da contratagdo fundamenta-se
no contetido do Oficio n° 120/2025-CGM, expedido pela Controladoria Geral do Municipio de
Aurora/CE, que reline as solicitagdes das diversas secretarias e evidencia a urgéncia na adogéo de
 providéncias administrativas voltadas & manutencio da regularidade e continuidade dos servigos

‘publicos essenciais.

3. UNIDADE REQUISITANTE
A contratacdo é requisitada por diversas unidades administrativas vinculadas ao Poder Executivo
do Municipio de Aurora/CE, sob a coordenagio da Controladoria Geral do Municipio. As
demandas foram formalmente consolidadas por meio do Oficio n® 120/2025-CGM, o qual
apresenta a necessidade de provimento tempordrio de pessoal para as seguintes secretarias e 6rgéos
municipais:
'« SECRETARIA DE GOVERNO E GESTAQ;
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;
Secretaria Municipal de Transportes;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura;
Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Meio Ambiente;
Secretaria Municipal de Governo e Gestéo; _
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico;
Secretaria Municipal de Finangas; _
e  Secretaria Municipal de Satde, incluindo unidades vinculadas ao PSF, CAPS, NASF, SAD
. e CAICE;
> -Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social, incluindo os programas
CRAS, CRAS Volante, CREAS, CadUnico/PBF, Crianca Feliz ¢ Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.
A presente contratagio visa atender, de forma coordenada e integrada, as necessidades tempordrias
dessas unidades, garantindo a manutengfio da regularidade e eficiéneia dos servigos publicos

ofertados & populac@o.

a o 6 © 8 &



GOVERNO MUNICIPAL

CNPJI n° 07.978.042/0001-40

LAY
4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES ’TURB 7
Nos termos do art. 18, § 1°, incisos I e IV, da Lei n® 14.133/2021, 2 Administragio Publica d&ve™
justificar a contratagio com base em necessidade concreta e apresentar a estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhada da meméria de calculo e dos documentos que a
fundamentam. -
A presente contratacio decorre da necessidade temporéria de excepcional interesse publico e
visa suprir lacunas geradas por afastamentos legais, vacéncias, aposentadorias ¢ pela insuficiéncia
de pessoal efetivo em diversos 6rgios e programas da Prefeitura Municipal de Aurora/CE. A
_demanda, formalizada no Oficie n® 120/2025-CGM, abrange a formagio de cadastro de reserva
e, quando aplicavel, o preenchimento imediato de vagas temporarias, em observancia ao principio
" da continuidade do servigo piblico.
A carga horéria prevista para os cargos €, em sua maioria, de 40 (quarenta) horas semanais,
“podendo variar em casos especificos para 20h ou reglme de plantio, conforme a natureza da
fungdo.
A estimativa envolve mais de 100 cargos distintos, distribuidos entre os seguintes érgfios e areas
tematicas da Administracdo Municipal: -
1. Educaciio
o 11 cargos, incluindo: Professor (diversas areas), Agente Administrativo, Auxiliar de
Servicos Gerais, Cuidador de Crianga, Secretario Escolar, Vlgla Monitor de Transporte
Escolar.
2. Cultura e Turismo
e 2 cargos: Agente Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais.
3. Transportes
o 3 cargos: Agente Administrativo, Motorista Categoria B, Motorista Categorla D.
4. Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
o 7 cargos: Agente Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais, Engenheiro Civil, Fiscal de
Obras e Posturas, Operador de Maquinas Pesadas, Técnico Eletricista, Topografo.
5. Recursos Hidricos e Meio Ambiente
e 2 cargos: Agente Administrativo, Educador Ambiental.
6. Governo e Gestiio
e 9 cargos: Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos Gerais, Coveiro, Eletricista,
Encanador, Instrutor de Informatica, Operador de Cémera, Operador de Computador,
Vigia.
7. Agricultura e Desenvolvimento Econdmico
e G cargos: Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos Gerais (com destaque para o
abatedouro), Ajudante de Magarefe, Magarefe, Técnico em Agropecudria, Médico
Veterindrio, Auxiliar de Entrega, Digitador.
8. Financas
o 1 cargo: Agente Administrativo.
9. Satdde
e Secretaria (9.1): Agente de Endemias, Agente Admmisn'atwo
e PSF (9.2): Enfermelro (03), Odontdlogo (05), Técnico de Enfermagem (02), Técnico de
Satde Bucal (02), Médico (04), Vigia (01).

-« CAPS (12.1): Enfermeiro, Psicologo, Assistente Social, Terapguta Ocupacional, Técnico
de Enfermagem, Pedagogo, Monitor, Artesdo, Médico Psiquiatra, Médico Clinico,
Recepcionista, Vigia, Auxiliar de Servicos Gerais.

s NASF (12.2): Educador Fisico, Fisioterapeuta (02), Fonoaudidlogo, Assistente Social,
Nutricionista, Médico Ginecologista, Farmacé€utico.

e  SAD (12.3): Técnico de Enfermagem (03), Enfermeiro, Fisioterapeuta (02), Médico.

¢ CAICE (12.4): Psicélogo, Fonoaudiélogo, Terapeuta Ocupacional, Psicopedagogo.




Prefeitura Municipal de Aurg?
GOVERNGOG MUNICIPAL

CNPJ n° 07.978.042/0001-40

10. Trabalho ¢ Desenvolvimento Social -2
o 6 cargos: Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos, Vigia, Agente Social, Ass1stente
Social, Motorista Categoria B.
11. Programas vinculados & Assisténcia Social
e CRAS (11.1): Psicologo (02), Agente Social, Assistente Social (02).
« CRAS Volante (11.2): Psicologo, Agente Social, Assistente Social.
e CREAS (11.3): Psicélogo (02), Advogado, Educador Social, Agente Social, Assistente
~ Social, Auxiliar Administrativo (02).
o CadUnico/PBF (11.4): Entrevistador (03), Digitador, Supervisor, Assistente Social,
Auxiliar Administrativo (02).
¢ Programa Crianga Feliz (11.5): Visitador (10).
¢ Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (11.6): Orientador (06), Facilitador
de Oficinas (03).
Embora alguns cargos tenham vagas imediatas previstas, a maioria estd destmada a fomlag:ao de
cadastro de reserva, em conformidade com a previsio da Lei Municipal n° 446/2021,
~especialmente para unidades como o CAICE, o CAPS ¢ programas sociais como o Crianca Feliz,
PBF e CRAS Volante. ‘
A listagem completa dos cargos, carga hordria e estimativa de vagas comi:ée anexo integrante deste
estudo e serve como base para a definigio das etapas, critérios e logistica do processo seletivo
simplificado.

5, PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

Nos termos do art. 18, § 1° inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase preparatéria da
contratacdo deve demonstrar o alinhamento entre a necessidade identlﬁcada e o planejamento do
érgdo ou entidade, por meio de sua previsao no Plano de Contratagdes Anual (PCA), ou, quando
inexistente, Just1ﬁcar sua auséncia.

A Controladoria Geral do Municipio, por meio do Oficio n°® 120/2025-CGM, apresentou relatério
téenico contendo a relaglo atualizada de cargos e dreas demandantes, o que reforga o excepcional
interesse publice da contratacio. Assim, ainda que ausente do PCA, a contratagfo esté plenamente
justificada e compativel com o planejamento institucional da Administragdo Municipal, nos termos
" autorizativos do art. 18 da Lein® 14.133/2021.

6. DESCRICAQ DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve conter a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a.escolha da solugfio, prevendo
critérios técnicos, operacionais e, quando aplicavel, priticas de sustentabilidade.

Para a presente contratagfo, a empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional
" comprovada para executar, de forma integral e segura, todas as etapas do processo seletivo
simplificado, observando os seguintes requisitos minimos:

1. Plataforma e sistemas eletrénicos:

o Disponibilizar sistema informatizado préprio e seguro, com plataforma online para
inscricdes ¢ acompanhamento dos candidatos, funcicnando de forma continua (24h/dia)
durante o periodo de inscrigio;

o Perinitir a emissfio de comprovante de inscrigdo, consulta de local de prova por nome e
CPF, e disponibilizacio de resultados com acesso publico e transparente.

I1. Editais e comunicagio:

e Elaborar e submeter & Administracdo o(s) edital(is) do certame para aprovacdo, com
linguagem clara e objetiva, contendo todas as informagBes exigidas: cargos, requisitos,
carga hordria, critérios de selegdo, etapas, cronograma, ‘contetdo programético e demais

condigdes;
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eletrdnicos ¢ na imprensa oficial.
III. Execucfio das provas:
e Elaborar, imprimir, aplicar e corrigir as provas objetivas, discursivas e praticas, quando
exigidas;
e  Garantir a conformidade pedagdgica das questdes com os contetdos programéticos e niveis
* de escolaridade exigidos para cada cargo; '
e Fornecer equipe treinada e material logistico para a organizagdo e aplicagdo das provas,
inclusive com fiscalizagHo, vigildncia, atas de aplicagdo, listas de presenga e seguranga
. -fisica nos locais de prova.
-TV. Avaliagio:complementar:
- o . Realizar, se previsto no edital, a avaliagio de titulos, com critérios objetivos e metodologia

 -definida; ,
s . Promover, se for o caso, provas praticas, especialmente para cargos de natureza técnica ou
operacional.

V: Seguranga e integridade:
" e -Assegurar o sigilo absoluto sobre o centetido das provas e demais documentos sigilosos;
.- Adotar mecanismos de seguran¢a na elaboragfio, guarda, transporte e aplicagio das
. avaliagBes, incluindo uso de lacres inviolaveis, vigildncia, controle de acesso, uso de
.. detectores de metais, entre outros.
V1. Recursos administrativos:
o Receber, analisar e decidir recursos interpostos pelos candidatos em todas as fases do
) certame, observando os prazos e formalidades previstos no edital;
« Publicar os resultados preliminares e definitivos de cada fase, incluindo a motivagio das
: decises sobre recursos e alteragdes de gabaritos.
- VII Relatérios e prestagdo de contas: :
o  Emitir e entregar & Administragio relat6rios técnicos detalhados sobre niimero de inscritos,
. ¢lassificados. ausentes e eliminados, tanto por ordem alfabética quanto por classificagéo;
o Elaborar relatério’ final consolidado do certame, com descrigéo de todas as fases
) executadas e documentacio comprobatdria.

© VIII. Equipe técnica:

‘ o . Dispor de equipe multidisciplinar, composta por profissionais das &reas de gestdo publica,
psicologia, pedagogia, direito e logistica, com experiéncia comprovada na conducdo de
processos seletivos publicos;

e Nomear coordenador responsavel e manter canal permanente de atendimento ao candidato
- " durante todo o certame. '
" IX. Sustentabilidade (quando aplicavel):
o Priorizar praticas sustentaveis, como utilizagfo de materiais recicléveis, minimizacdo do
, -uso de papel e incentivo ao uso de meios eletrénicos durante a execugdo dos servicos.

A contratada deverd cumprir integralmente os prazos e as obrigagBes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no contrato, sob pena de aplicagdo das sangBes previstas na legislagdo vigente. A
execugo serd acompanhada por comiss3o designada, conforme art. 117 da Lein® 14.133/2021.

. 7.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve conter o levantamento de mercado, com a prospeccio ¢ a andlise das solug3es possiveis para o
atendimento da demanda da Administraciio Pdblica. .
Para a presente contratagio, foram identificadas as seguintes alternativas:
Solugfio 1 — Execugiio direta pela Administragio Publica Municipal
A execucdo do processo seletivo diretamente pela estrutura administrativa do Municipio de
. Aurora/CE foi considerada invidvel, em razdo da auséncia de equipe técnica especializada e da
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inexisténcia de estrutura fisi isica e logistica apropriada para conduzir todas as etapas do oertame
(planejamento, elaboraciic e corregio de provas, andlise de.titulos, atendimento a candidatos,
logistica de aplicacfio, entre outras).
Adicionalmente, a natureza técnica, sensivel ¢ complexa do servigo requer profissionalismo, sigilo,
padronizaco e seguranca que nio sdo compativeis com as rotinas e atribuicbes ordinarias do
corpo técmico permanente da Administra¢io. Diante disso, esta alternativa foi descartada.
Solugdo 2 — Procedimento licitatério por Pregio Eletronico, com critério de julgamento por
. ‘Ienor prego - -
. Embora juridicamente possivel, esta alternativa ndo se revela adequada 3 especificidade do
' ',é)bjgato. O servigo a ser contratado demanda elevado grau de especializacfio, notoria experiéncia
- e responsabilidade {écnica, uma vez que envolve o planejamento e a execucio de todas as fases
- de um processo seletivo com forte impacto na legalidade das futuras contratag@es temporérias do
- Municipio.
O critério de julgamento pelo menor preco, tipico do pregdo, ndo garante a selecdo da proposta
mais vantajosa sob o ponto de vista técnico, podendo comprometer a qualidade, a seguranca e a
confiabilidade do certame. Assim, por envolver servigo de natureza singular e de alta
- responsabilidade institucional, esta solugdo também foi descartada.
Solucfio 3 — Contratacic direta por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, inciso XV da
Lei n°14.133/2021
A solugio ¢onsiderada mais adequada e vantajosa para o interesse publico € a contratagio direta,
com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, que asstm dispde:
"Art. 75. I dispensével a licitagdo:
[...]

XV - para a contratacdo de instituigdo voltada ao ensino, &
pesquisa, ao desenvolvimento institucional ou a
recuperacio social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputaciio ético-profissional e néo
tenha fins lucrativos.” '
Essa modalidade permite que a Administragfio celebre contrato diretamente com entidade sem fins
lucrativos, com comprovada experiéncia na organizacio de certames publicos, desde que atendidos
0s requisitos legais, o que confere maior celeridade, seguranca, econemicidade e confiabilidade
‘& execugdo do processo seletivo.
Trata-se de solugdo com forte amparo legal e jurisprudencial, amplamente utilizada por diversos
entes federativos, especialmente em contextos em que se exige rdpida resposta as necessidades de
pessoal, sem prejuizo a lisura, & impessoalidade ¢ a transparéncia.
Conclusio do Levantamento
Diante da analise comparativa entre as alternativas, conclui-se que 2 contratagfio direta por
dispensa de licitaciio, com base no art. 75, inciso XV da Lei n® 14.133/2021, € a solucdo mais
vidvel e eficaz para a execugfio do objeto pretendido, desde que sejam respeitados os requisitos
legais e observados os principios da eficiéncia, legalidade, razoabilidade e isonomia.

8. ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO

Nos térmos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacio deve ser apresentada acompanhada de pregos unitdrios referenciais, memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, podendo tais elementos constar em anexo
classificado, se houver justificativa para a preservagdo do sigilo até a conclus@o do processo.

A formagdo da estimativa de pregos observard as dirctrizes da Instrugio Normativa SEGES/ME
n° 65, de 7 de julho de 2021, especialmente em seu art. 7°, que trata das metodologias admitidas

para contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade.
A definiciio do valor de referéncia serd construida com base nos segumtes pardmetros:

Fl
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s Pesquisas de precos realizadas junto a instituicdes especlahzadas ou entidades ns

lucrativos que atuam na organizagdo de processos seletivos em municipios de porte
similar;

~o Andlisc de contratacdes anteriores realizadas por entes ptblicos, especialmente em
contextos de selecdo simplificada de pessoal por prazo determinado;

* Levantamento de notas de empenho, contratos e atas de registros de pregos de objetos
equivalentes disponiveis em bases publicas, como o Painel de Precos do Governo
Federal ou os portais de transparéncia de outros municipios;

» Eventuais propostas espontineas de institui¢cdes que comprovem capacidade técnica para
. execucio do objeto.

A estimativa serd devidamente documentada em planilha especifica, contendo a memdria de
céleulo adotada, a descricio do objeto de comparagfio, os critérios de proporcionalidade (quando
aplicaveis), bem como os pregos praticados por outras instituicdes com perfil equivalente.

A ado¢do dessas metodologias visa garantir que o valor estimado reflita com precisdo os valores
praticados no mercado, assegurando 4 Administragdo Piblica a obtencfo da proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

. 9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Em atendimento ao art. 18, § 1° inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a solucéo proposta deve
_ser descrita de forma integral, evidenciando as obrigagdes da futura contratada, bem como a
justificativa téenica e econdmica da alternativa escolhida.
A solutdo adotada conmsiste na contratagio de empresa ou entidade espec:ahzada na
organiza¢io e execucio de processos seletivos simplificados, com capacidade técnica
comprovada para realizar todas as etapas do certame, de forma unificada, segura e eficiente,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Administracdo Publica Munieipal.
A empresa contratada serd responsavel por todo o ciclo operacional do processo seletivo, incluindo,
no minimo, os seguintes servigos:
a) Plapejamento e gestio do certame
e . Elaboraciio e submissio de cronograma detalhado de execucdio, com todas as etapas do
processo seletivo,
e Apoio técnico & comissio responsavel pela fiscalizago do contrato;
»  Acompanhamento integral da execugio, em articulagio com as secretarias demandantes.
b) Desenvolvimento e publicacio dos instrumentos convocatérios
" s  Elaboragfio do(s) edital(is) ¢ demais comunicados oficiais, contendo requisitos, cargos,
etapas, critérios de selegdo, cronograma, conteflido programatico e normas do certame;
o FEncaminhamento # Administracio para validagdo e posterior publicagio em meios
oficiais e em plataformas digitais.
¢) Sistemas informatizados e atendimento ao publico
e Disponibilizagio de plataforma online para isscricio dos candidatos, com
funcionalidades para emissio de comprovante, consulta de dados e acompanhamento do
certame, '
e Implementacio de central de atendimento ao candidato, via telefone, e-mail e sistema
eletrénico; durante toda a vigéncia do processo seletivo.
d) Execugio operacional das provas
» Elaboragio, impressdo, aplicacio e corregfio das provas objetivas, discursivas e praticas,
quando cabiveis;
e Montagem e coordenagio de equipes para aplicagdo das provas, compostas por fiscais,
coordenadores de local, pessoal de apoio e supervisores;
o Fornecimento de toda a infraestrutura logistica necesséria 4 aplicacdo: materiais, salas,
controle de frequéncia, seguranga, sigilo das provas, transporte € acondicionamento dos

documentos.
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e) Avalia¢io complementar
e Organiza¢do de bancas avaliadoras para analise de titulos e, quando aplicavel, para
provas praticas;
e Estabelecimento de critérios técnicos objetivos, validados previamente pela Administraggo.
f) Julgamento de recursos
e - Recebimento, analise técnica ¢ emissio de decisdo fundamentada sobre todos os recursos
_ o administratives interpostos pelos candidatos, em todas as fases do certame;
o Divulgagdo de justificativas técnicas em caso de alteragBes de gabarito ou exclusio de
. -questdes.
) Resultados e relatérios finais :
"~ e Geracdo de listas classificatérias provisérias e definitivas, por cargo, ordem alfabética e
classificagio; .
. Entrega de relatério técnico final, consclidando todos os dados do certame, inclusive com
' registros das ocorréncias e medidas adotadas; ‘
. Arquivamento e entrega a Administragdio de todo o acervo fisico e digital referente ao
. processo seletivo.
-h) Justificativa da solucéo :
A contratacio integral dos servigos junto a uma nica empresa ou entidade assegura padromnizacio
dos procedimentos, economia de escala, rastreabilidade das etapas e maior controle
institucional, reduzindo riscos operacionais e juridicos.
Além disso, trata-se de solugdio tecnicamente vidvel, economicamente’ justificivel e legalmente
autorizada, que atende ao interesse piiblico, conferindo celeridade, transparéncia e regularidade 2
selegiio de profissionais tempordrios, imprescindiveis 4 continuidade dos servicos pliblicos
essenciais. -

10. PARCELAMENTO DO OBJETO
Conforme dispde o art. 18, § 1°, inciso VIII da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico

- Preliminar deve apresentar a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto da contratagio,
tendo em vista os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia.

-O parcelamento da contratagiio €, como regra, recomendade pela legislacdo (art. 40, inciso V,
da Lei n° 14.133/2021), devendo ser promovido sempre que tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, de forma a ampliar a competitividade e permitir a participagdo de um
maior nimero de fornecedores.

Todavia, no caso em anélise, o objeto da contrata¢fio é considerado indivisivel, uma vez que
envolve a execucio de um conjunto de etapas interdependentes, continuas e integradas, inerentes
ao planejamento, organizacio e execugdio de um nico processo seletivo simplificado.
O fracionamento do objeto entre diferentes fornecedores comprometeria os seguintes aspectos
essenciais: ,
¢ A uniformidade e padronizacio dos procedimentos, fundamentais para garantir a
isonomia entre os candidatos; ‘
« A integridade e seguranga das provas, especialmente em relacio ao sigilo das questdes,
a0 armazenamento e & logistica de aplicac@o; )
e A rastreabilidade das etapas e a centralizacio das informacbes, necessarias para
assegurar a transparéncia e a legalidade do certame;
o A eficiéncia administrativa, uma vez que o gerenciamento simultineo de multiplos
contratos geraria sobrecarga 4 fiscalizagdo e aumento dos custos operacionais.
Adicionalmente, 2 economia de escala seria prejudicada, pois a contratagdo de diferentes
empresas para cada fase (ex.: aplicagdo de provas, andlise de titulos, logistica) resultari.a em
duplicidade de esforgos, aumento de despesas administrativas e risco de conflitos operacionals

enfre os executores.
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Dessa forma, & luz do art. 40, § 3°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento nio é
tecnicamente viavel nem economicamente vantajoso para a Admmlstragao Plblica Municipal,
sendo justificada a contratago unificada de todos os servicos por meio de um Gnico contrato.

11, RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administra¢io deve indicar
os resultados pretendidos com a contratagdo, especialmente no que diz respeito 4 efetividade da
- solucdio adotada e & promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel.

A contratagdo ora em estudo tem por finalidade assegurar a execugdo de processo seletivo
simplificado destinado ao provimento temporirio de cargos publicos, visando atender a
necessidade excepcional de diversas secretarias municipais. Nesse contexto, os principais
resultados esperados com a execuglo contratual sfo:

a) Selecdo de profissionais qualificados

Garantir a escolha de candidatos com o perfil técnico e comportamental adequado para o exercicio
das fungdes. tempordrias, mediante aplicacio de critérios objetivos, provas bem estruturadas,
analise técnica de titulos e ampla publicidade dos atos do certame.
b) Continuidade e regularidade dos servicos pubhcos essenciais
Evitar descontmuldade na prestagio de servigos essenciais a populacao nas dreas de saide,
educacfo, assisténcia social, infraestrutura, entre outras, por meio da recomposicio célere e legal
de forga de trabalho temporéria.

¢) Celeridade e legalidade no provimento das funcdes piiblicas temporarias

Assegurar que o processo seletivo ocorra com agilidade, eficiéncia e seguranca juridica,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia, nos
termos do art. 5°da Lei n® 14.133/2021.

d) Otimizacéiio da alocacéio de recursos piblicos

Viabilizar a contratagdo da solugio mais vantajosa para a Administragdo, tanto sob o ponto de vista
técnico quanto econdmico, promovendo a racionalizagio dos custos com pessoal teraporario ¢ a
gestiio eficiente dos recursos orgamentarios.

e) Fortalecimento da gestio piblica e da transparéncia

Conferir credibilidade ao processo seletivo e & Administragdo Puablica Municipal perante a
soc;edade por meio de uma execucdo transparente, ética, auditavel e respaldada por critérios
técnicos e legais.

A contratacio contribuird ainda para o fortalecimento da gestdo publica mummpa} viabilizando
respostas rapidas e eficazes a demandas emergenciais de recursos humanos, com impacto direto na
qualidade dos servigos prestados a populacio.

v

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAOC

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei Federal n°® 14.133/2021, 4 fase de planejamento da
contratagdo deve indicar as providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato,
incluindo, quando necessdrio, a capacitagio de servidores ¢ a adequacdio do ambiente institucional.
Diante da natureza téenica e da complexidade do objeto, deverfio ser adotadas as seguintes medidas
preparatdrias, com vistas a garant;r a regularidade, eficiéncia e fiscalizagdo adequada da futura
contratacio:

a) Criacdo e formalizaciio da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizacfio

A Administiagio deverd instituir, por meio de ato administrativo especifico, uma Comisso
Especial ou designar servidor(es) formalmente responséveis pelo acompanhamento, fiscalizacio e
validago das etapas do processo seletivo, em observéncia ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que
trata das atribuicdes do fiscal e do gestor contratual.

Essa comissio terd papel fundamental na supervisio da execugio contratual, na verificagdo da
conformidade das entregas e no recebimento deﬁmﬂvo dos produtos previstos no termo de

referencla
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b) Definicio de cronograma detathado da contratacio e da execuciio

A unidade requisitante, com apoio do setor de licitagSes, deverd elaborar um cromograma
completo, contemplando as fases internas da contratacdo (planejamento, instrugfo processual,
contratagiio e execuc#io), de modo a garantir 0 cumprimento dos prazos legais ¢ atender
tempestivamente as demandas das secretarias envolvidas.

c¢) Capacitacdo dos servidores envolvidos na gestio e fiscalizacdo coniratual

Considerando 2 importdncia do controle interno e da governanca contratual, recomenda-se a
capacitacio especifica dos servidores designados para a fiscalizacfio, com enfoque na gestéio de
contratos administrativos, boas préticas de supervisdo de execugdo e aplicagdo das penalidades
~ previstas em caso de descumprimento contratual.

d) Revisdo técnica e validacio da lista de cargos e quantitativos ,

Antes da publicag@io do edital, a Administragdo devera realizar uma valida¢io final da lista de
cargos, carga horaria, requisitos € niimero de vagas, com base nas informagSes consolidadas no
.. Offcio n® 120/2025-CGM, a fim de garantir exatiddo e aderéncia 4 necessidade real das unidades
demandantes.

¢) Adequacéo institucional para recepciio e controle dos resultados

A Prefeitura devera preparar os setores responsdveis para o recebimento, analise e arquivamento
dos relatérios finais e dos resultados do processo seletivo, inclusive com estrutura minima para a
guarda fisica e digital dos documentos, garantindo a rastreabilidade e transparéncia dos atos
administrativos. '

13. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
Nos termeos do art. 18, § 1°, inciso X1, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve indicar a existéncia de eventuais contrata¢Ses interdependentes ou correlatas, cuja execugdo
ou plangjamento possam Impactar ou ser impactados pela contratagfio pretendida.
Apés andlise -das contratagdes vigentes no ambito da Administracdo Pablica Municipal de
Aurora/CE, verificou-se que nio existem contratos em andamento ou em fase de planejamento
que possam ser considerados interdependentes ou correlatos ao objeto deste estudo.
A contratacio ora pretendida serd conduzida de forma autbnoma, especifica e desvinculada de
outras contratacdes piblicas, ndo havendo necessidade de articulag@o técnica, cronologica ou
orgamentdria’com contratos paralelos.
Tal independéncia reforca a viabilidade e a agilidade na execugdo do processo seletivo
simplificado, proporcionando maior controle ¢ facilidade na gestior contratual por parte da
Administragdo. '

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X1 da Lei Federal n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve contemplar a andlise de eventuais impactos ambientais decorrentes da contrata¢éio, bem como
as respectivas medidas de mitigaciio, alinhando-se aos principios da sustentabilidade e
- responsabilidade socioambiental que regemn a nova Lei de LicitagBes.

Considerando a natureza do objeto ~ organizacio e execugio de processo seletivo simplificado ~ 0s
impactos ambientais diretos sdo considerados de baixa relevincia, uma vez que ndo envolvem
obras, uso intensivo de recursos naturais ou geracio significativa de residuos.

Ainda assim, a Adminijstraciio deverd exigir da contratada a adogfio de priticas sustentiveis ao
longo da execu¢do contratual, em conformidade com os arts. 11, inciso IV, e25,§6° daLein®
14.133/2021, que preveem a incorporaciio de critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos de contratacio publica.

Dentre as préticas a serem observadas, destacam-se: : _ _
o Preferéncia por solucdes digitais: realizagio de inscrigdes exclusivamente online; uso de

recursos eletrdnicos para publicagBes, comunicados, emissdo de comprovantes e
divulgacio de resultados, de modo a reduzir o consumo de papel e materjais impressos;
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o Uso racional de recursos materiais: em caso de necessidade de impressdo, devera ser
priorizado o uso de papel reciclado, impressdes frente e verso e planejamento eficiente da
tiragem;

-« Minimizacio da geracido de residuos: com controle ¢ descarte adequado de materiais

. utilizados na aplicagfo de provas;
e . Aquisicio e uso de materiais com origem ambientalmente regular: como tintas,
envelopes e equipamentos utilizados, observando normas técnicas e ambientais;
~ e Promogio de solucdes logisticas sustentaveis, com planejamento de rotas e uso racional
* de transporte, quando houver deslocamento de materiais ou equipes.

Tazs medidas contribuem para a redugio do impacto ambiental e para o cumprimento da
responsab;hdade socioambiental da Administracdo Publica, em consonéncia com os objetivos do
~ desenvolvimento sustentavel previstos na legislacdo vigente.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAQ
Nos termos do art. 18, § 1° inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Estudo Técnico
-Preliminar deve apresentar posicionamento conclusivo acerca da viabilidade, razoabilidade e
adequag@o da contratacfo, com base nos elementos técnicos, legais e administrativos levantados.
No presente caso, considerando a urgéncia na reposicio de pessoal temporario para garantir a
continuidade dos servicos piblicos essenciais nas dreas de saude, educacfio, assisténcia social,
infraestrutura, entre outras, bem como a impossibilidade de execugdo direta pela Administrag¢io
Municipal por auséncia de estrutura técnica especializada, a contratagao mostra-se plenamente
viavel, necessaria e recomendada.
- A anilise demonstrou que:
" = A contratagio possui previsio orcamentaria, encontra-se alinhada ao Plano de
‘ ContratacSes Anual (PCA) e atende ao interesse piblico;
e O servigo ¢ de natureza especializada e complexa, requeremdo motéria experiéncia
técnica e operacional, o que justifica a sua contratagio por entidade qualificada, conforme
“previsdo do art. 75, inciso XV da Lei n°® 14.133/2021; )
e A solucip escolhida permite padromizagio dos procedimentos, seguranca juridica,
-eficiéncia na execucdo e redugdo de riscos administrativos e operacionais;
» Os resultados esperados sdo compativeis com os objetivos institucionais da Administracdo
e proporcionam economia, legalidade e transparéncia ao processo de selegio publica
~ simplificada.
Portanto a contratagio é juridicamente amparada, tecmicamente justificada e
economicamente vantajosa, atendendo de forma satisfatoria as exigéncias legais e as necessidades
emergenciais da Administragdo Pablica Municipal. Recomenda-se, assim, o prosseguimento da
contratacio com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a abertura do procedimento administrativo
correspondente, na forma da legislag@o vigente.

AURORA/Ce, 29 de abril de 2025.

Elaborado pela Equipe de Planejamento:
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a} Justificativa quanto aos servicos continuados:

‘Nio se aplica. Nio se trata de servigos continuados, mas sim contratados por escopo, assim
"definidos, na Lei n® 14.133/2021, no artigo 6°, inciso XVIL

. :.b) Justificativa quanto a adog¢fio de critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des
- ‘publicas:
‘Conforme critérios e praticas expostas no item 8 do ETP.

¢) Justificativa q&ianto a indicacdo de marcas ou medelo:

Néo se aplica. Para o presente objeto nfo foi feita a indicagdo de marcas especificas, haja vista nio
se tratar de procedimento o qual decorre de padronizacdo prévia, de pré-qualificaciio especifica ou
de marcas pré-aprovadas pela Administragéo. ‘

d) Justificativa quanto a prova de conceito: .
‘Nio se aplica. Ndo se trata de servigos que requer prova de conceito.

e) Justificativa quanto a subcontratacio:

Nizo sera admitida a subcontratacdo dos servigos, haja vista que, considerando a natureza sintética
do objeto, ndo haverd ganho para o presente objeto em relagio a eventual subcontratagio,
sobretudo, pela necessidade de prestacio de servigos de forma direta aos drgdos interessados,
garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte da Administragdo e, por conseguinte,
maior eficiéncia na contratacio.

Entende-se que a subcontratacdo se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execucdo

complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagiio de terceiros na prestagfio dos

servigos, haja vista os principios da especializagiio e da concentragio das atividades, o que néo € o

caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontratacio do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagio encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:
Art. 122
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagio.
§ 3° Sera vedada a subcontratagfio de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizacfo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigio constar
expressamente do edital de licitagdo.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a
subcontratagio em questio ndo € vidvel e se torna uma boa op¢do paraa administracéo.

f) Justificativa quanto a garantia da contratacao:

Nzo haverd exigéneia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 ¢ seguintes
da Lei n° 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do procedimento de confratagdo.

o) Justificativa quanto a vedacfo de participagio de conséreio:
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Justifica-se a vedagao a participacio de interessadas que se apresentem constituidas sob a formads
consdreio, haja vista a plausibilidade da ampliagdo da competitividade, sobretudo, mediante a
possibilidade de participagdo de empresas de pequeno e médio porte, especialmente pelo objeto
tratar-se de servigo comum, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode ser
facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para o mesmo fim.

QOutro ponto quanto a nfo complexidade do objeto, reforca-se pelas exigéncias técnicas postuladas
neste estudo, as quais limitaram, tdo somente, as disposi¢Oes constantes da Lei, condigdes estas
suficientes para a execugdo de conftratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo de
possiveis licitantes individuais.

- Ademais, entende-se que a auséncia de consdreio nfio trard prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formacdo de consércios ¢ admitida: quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condi¢des de suprir os requisitos de habilitagfo do edital, o que ndo € o caso.

Em outra verténte, com a atual definigdo postulada, a Administragio visa aumentar o universo de
possiveis competidores, bem como, a plena satisfacio de suas necess1dades prospectadas.

h) Justificativa quanto a adocio do SRP:

Nio se aphca Nio se trata de objeto para registro de precos.

i) Justificar a vedagio da participagio de pessoas fisicas:

Nio serd permitida a participagio de pessoas fisicas, haja vista que,,para o presente objeto é
importante observar os requisitos legais e técnicos necessdrios para garantir a execugio do objeto
pretendido, os que somente as pessoas juridicas devidamente formalizadas atenderiam a esses
requisitos, logo, a participagdo de pessoa fisica para o mencionado objeto nfio guarda coeréncia
16gicd, assim como, as disposic@es legais pertinentes ao ramo de atividade, o gual envolve a
prestacio de servigos de diversos tipos profissionais em um Unico objeto. Portanto, ndo sera
permitida a’participagdo de pessoas fisicas, haja vista que, a contratagfio contém elementos estes
inerentes a pessoa juridica devidamente constituida.

'§) Justificar a vedacfo da participacio de cooperativas: ‘
Nio serd permitida a participagio de cooperativas, haja vista a natureza do servigo ou pelo modo
como ¢ usnalmente executado no mercado em geral, existe a necessidade de subordinagdo juridica,
bem como de pessoalidade e habitualidade.






