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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

RECORRENTE: PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°25.027.373/0001-87.

Trata-se da anélise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente PWR SOLUCOES
EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°25.027.373/0001-87, ora recorrente, inconformada com a decisio desta insigne
Comissdo de Licitagdo que a julgou a licitante MAC LOCAGOES E SERVICOS LTDA vencedora do
certame, vem expor os motivos que passaram despercebidos e que Julga suficientes para a reforma da
decisdo”.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Nao faz sentido que a Administragdo fixe um determinado procedimento e forma no edital e que, na
hora da anélise, quer da documentagéo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a
sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido. Desta forma, se, a Administracio Publica,
eXigiu que as empresas apresentassem antecipadamente os Documentos de Habilitagdo, ndo pode
agora aceitar a sua apresentacio posterior a data de abertura do certame, o que de fato, ocorreu neste
certame. A empresa MAC LOCAQCOES E SERVICOS LTDA apresentou seus Documentos de
Habilitagdo somente apés a fase de lances, na data das 13/01/2025 as 09:44, no qual, fora exigido da
mesma que apresentasse a Comprovagio de Exequibilidade e Proposta de Precos Final (Consolidada)
e ndo seus Documentos Habilitatérios.”.

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e
que no mérito seja julgado procedente de modo a:

DGOS PEDIDOS Diante do exposto, requer:

D) O recebimento ¢ processamento do presente recurso, em seus
efeitos suspensivo e devolutivo.

II) A reconsideragdo da decisio que declarou vencedora a
empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA

HI) A desclassificagio da proposta apresentada pela empresa
MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA, em razio dos vicios
insanaveis apontados
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IV) Caso nfio seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer-s¢ 0 encaminhamento do presente recurso 4 autoridade
superior competente para sua apreciagiio e julgamento.

Nestes Termos. Pede deferimento.

Conforme consta nos autos, para esse recurso: houve Contrarrazoes.

E o que interessa relatar.

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administragdo Plblica, mais precisamente aos referentes & licitagfo, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de
Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).

Destacamos que 0 certame em questdo estd vinoulado ao Regulamento de Licitagdes N. 14.133/21 e a0
Edital de Licitacio PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01 A administragio se assim entender,
podera também utilizar supletivamente da legislagéo aplicada & matéria, assim como podera acolher a
doutrina e jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto.

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administragio Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigties ali contidas.

Conforme citado no t6pico anterior, o objeto licitado € a CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E
TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE.

~

i1
5 oI

Avenida Anténio Ricarde, n° 043 - Centro - AURCRA/CE - CNPJ: 07.978.042/0001-40 - FONE: (88)3543-1022 @}’




Prefeitura Municipal de Aurorg™ k
GOVERNO MUNICIPAL %’5 |
CNPJ n° 07.978.042/0001-40 ) X"dw Mo

A Constituigio Federal, em seu art.37, inciso XX, estabelece: "Art. 37 (...) (..} XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacSes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagfo técnica e econémico-financeiras
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. '

Neste sentido, o licitante esta infringindo o principio da vinculagfo ao instrumento convocatdrio
atingindo o artigo 5° (ja escrito acima):

"A vinculagdio ao edital significa que a Administragdo ¢ 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagio, quer quanto
ao procedimento, quer quanto & documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o ¢rgdo ou entidade licitadora." (in Licitagdo e
contrato administrativo, 14 led. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convocatoria.

Neste diapasio, é importante esclarecer que o edital de licitagdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatdrio, quais sejam, assegurar a contrata¢io da proposta
mais vantajosa para a administragio e a igualdade de oportunidade de participacio dos
interessados, nos termos do art. 5°, caput, da Lei 14.133/21. Dessa maneira, a interpretacdo ¢ a
aplicagio das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que néio contribuam para esse

desiderato.

Como dito a recorrida em suas contrarrazdes: “A habilitagdo ¢ a fase da licitagio em que se verifica o
conjunto de informagBes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo”.

Como a fase de habilitagio, em regra, ocorre somente apés o julgamento das propostas, a
Administragdo podera exigir que os licitantes apresentem declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitacio, respondendo o declarante pela veracidade das informag3es prestadas. Conforme define o

art. 63 da Lein. 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagBes serdo observadas
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I - podera ser exigida dos licitantes a declaragio de que atend

aos requisitos de habilitagdo, ¢ o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

I - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;

Ol - serfo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ac
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

Ou seja, os documentos de habilitagio, foram solicitados no momento oportuno no qual a empresa que
apresentou menor valor apresentou.

De mais a mais, admitir o recurso e desabilitar a licitante como requer a recorrente, ¢ admitix 0 excesso
de formalismo, o que nio se coaduna mais com a jurisprudéncia pétria, que assim tem decidido em
reiteradas oportunidades, prestigiando a adocdio do principio do formalismo moderado ao longo do
procedimento licitatério. O formalismo moderado se relaciona com a ponderago entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢fio no cumprimento do objetivo
descrito no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordio 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4 protegiio das
prerrogativas dos administrados.

Contudo a Instrugio Normativa SEGES/ME n°® 73, 30 de setembro de 2022, ao dispor sobre as
licitacdes eletrdnicas de bens, servigos e obras, com critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto, define que o momento de envio de documentos relacionados & proposta e habilitagio sera
apés a disputa (julgamento). No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante ndo
anexa documentos, apenas preenche informagdes relacionadas ao objeto ofertado e ao preco.
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que bu
atendimento das necessidades piiblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagio ndo ¢
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Outro ponto a Recorrente afirma que a MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA apresentou A
licitante declarada vencedora apresentou a composi¢io do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em
desacordo com os pardmetros estabelecidos pelo Acorddo TCU 2.369/2011 e 2.622/2013 — Plendrio.
Especificamente: a) Utilizou um percentval de Lucro de 1% em seu BDI, quando o minimo
estabelecido pelos referidos Acérddos é de 3,50%. Esta redugo artificial do lucro compromete a
exequibilidade da proposta e coloca em risco a viabilidade dos servigos a serem prestados. b) A taxa
de juros utilizada para a estimativa de Remuneragio do Capital Investido no célculo dos custos dos
veiculos estd incorreta. Foi utilizado o percentual de 6,00% quando o correto seria a utilizacio da taxa
basica de juros de 12,25%.

Conforme explanou a recorrida em suas contrarrazdes:

De forma abstrata, a Recorrente afirma que a Recorrida
apresentou composi¢cdo de BDI FORA da margem determinada
pelo Acorddo 2622/2013 do TCU, no qual os custos referentes a
Administracdo Central, Seguros, Garantias, Riscos, Despesas
Financeiras, além do lucro, todos somados, perfazendo 1,00%.

A afirmacfo se restringe a mencionar percentuais sem sequer
tentar demonstrar a inviabilidade de tais pregos serem
praticados, © que exige uma andlise com base nas
especificidades da estrutura de cada empresa. O orcamento da
Recorrida inclui uma tabela de encargos sociais, que varia entre
horistas e mensalistas, cobrindo todas as obrigagSes legais com
INSS, SESI, SENAIL INCRA, SEBRAFE, FGTS, entre outros. A
inclusdo desses encargos assegura que todos os direitos
trabalhistas serfio cumpridos, evitando problemas legais futuros.

A jurisprudéncia do TCU orienta que “as peculiaridades da
estrutura de cada empresa sdo fatores importantes para a fixacéo
de percentuais que irfio compor a taxa de BDI, pois determinam
0s custos indiretos a serem absorvidos pela contratada e a
remuneracdo do capital nela empregado”

Nesse mesmo sentido, cabe citar precedente em que o TCU
julgou ilegal a desclassificagdo de licitante em razéio da cotagdo
de lucro zero, registrando que “nfio ha vedagdo legal & atuagio,
por parte de empresas contratadas pela Administragdo Publica
Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima.
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143. Tmportante destacar, contudo, que nfo cumpre-ao. TEY~~
estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de
BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Pablica. O papel da
Corte de Contas ¢ impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso é importante obter
valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas é
natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes

das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

18. De se destacar, ainda, que néo ha norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar
sem margem de lucro ou com margem minima ndo encontra
vedaclo legal, depende da estratégia comercial da empresa ¢
nfo conduz, necessariamente, 4 inexecugio da proposta.

No mesmo sentido:

REPRESENTACAOQ. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA
POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.
PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZC PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DO  CERTAME.  CIENCIA DE  OUTRAS
IMPROPRIEDADES ARQUIVAMENTO. 1. Nio ha vedag3o
legal & atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administracdio Pablica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e n3o conduz, necessariamente, &
inexecucéio da proposta (Acérdio 325/2007-TCU-Plenario). 2.
A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acérdios 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do
Plenario).

As alegacBes genéricas, fundadas em suposi¢Ses, sdo
insuficientes para afastar os documentos e argumentos
apresentados pela Recorrida para comprovam a exequibilidade
de sua proposta, com base nos fatores externos que permitem
praticar os pregos ofertados e suportar os custos inerentes a
execucio do contrato.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida ter apresentando uma proposta de precos
com valores inexequiveis, e erros na composi¢io de BDI. Vale Ressaltar que foram exigidos dos
participantes declarados vencedores, A COMPOSICAO DE PRECOS, no qual detatha os valores
unitarios e seus custos, com todos os encargos ¢ BDL

Ainda, sobre a questio, o TCU: /
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A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificacio por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apés dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

A classificagdo se¢ deu conforme PARECER TECNICO do setor de engenharia do Municipio,
destacando que a empresa vencedora, cumpriu os requisitos do edital.

Desta forma, uma vez demonstrada a sua viabilidade e atendido aos requisitos vitais do Edital néo h
mais como se falar em desclassificagio da empresa. Portanto, a Pregoeira e sua Equipe ndo podem e
ndo devem desclassificar a proposta, atualmente, mais vantajosa para esta Administracio.

Como visto, o edital prevé a desclassificacio de propostas, cujos valores se comprovem inexequiveis,
ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execucio dos servigos, ndo tendo, portanto, condicSes de
serem cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovagio, torna-se
fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela Recorrida € inexequivel, com base apenas nas
alegag@es da Recorrente.

Logo, hd que se considerar o fato de que cada empresa possui sua propria politica de precos, sendo
esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem servigos ¢
méo de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questiio, nfo se pode simplesmente comparar os valores
apresentados com © prego médio de mercado, uma vez que um prego muito baixo pode ser exequivel
para um licitante e para outros nfo, em razfo de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os
precos propostos (produtividade, fornecedores, inovagdes tecnoldgicas, logistica, localizagdo, efc),
impossibilitando a determinacio de uma regra padrio.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho, que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneragfo mais elevada. Logo, ndo ha
como estabelecer solu¢@es padronizadas, aplicdveis a diferentes
segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no dmbito interno
de uma mesma atividade, existem diferen¢as marcantes. Como
os custos sdo diversos para cada empresa e como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa ¢ merega enquadramento distinto
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para outra. (Comentarios & Lei de Licitages e (fﬂnj_r‘a@_s_/
Administrativos. 14* ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 653).

Como visto, a avaliago da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito mais critérios, que
tdo somente a observagfo de que o valor estd demasiadamente abaixo do estimado. Nesse sentido, é
necessario entender todas as motivagGes que levam a redugdo deste valor.

No que tangue os acervos apresentados, conforme julgamento, compreendimento servigos de natureza
semelhantes ao objeto da licitagdo, nfio exigido no edital tempo no que se refere a atestado/acervo,
visto a vedagdo conforme art. 66, § 2° da le1 14.133/21.

O pregoeiro no momento da sessdo seguiu os transmites conforme rege o edital, solicitando a proposta
ajustada, sua exequibilidade e documentagfo de habilitagio.

Saliento que a decisdo sobre a exequibilidade da proposta, foi apoiada em um entendimento que
considera tanto a literalidade da lei quanto as necessidades praticas da administragdo contratante,
partindo de uma visdo que nfic somente respeita a norma, mas também viabiliza a participagdo
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio.

Assim, nfo hd que se falar em inabilitagdo/desclassificagdo da empresa sagrada vencedora, pois
cumpriu, por isso foi considerada HABILITADA/CLASSIFICADA, pelos fatos analisando em suas

contrarrazfes e aqui acima narrados.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatdrio é selecionar a melhor proposta
para a administragio piblica. E por possuir tal finalidade (obten¢do da proposta mais vantajosa), a
contratagdo nfo poderi, em hipdtese alguma, ser impedida por exigéncias que desfavorecam a
adjudicacio do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a
formalismos irrelevantes e incompativeis com o espirito da norma.

Como & sabido, o Edital é o instrumento norteador para realizagdo do certame. Todo procedimento a
ser seguido para a melhor condugdio pelo Pregociro, vem descrita no Edital, nfo cabendo a sua
desvinculagio durante a realizac@o de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade
e o da vinculagio ao edital, e demais principios da administracdo, foram cumpridas.

i

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa PWR SOLUCOES
EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
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CNPJ sob 0 1°25.027.373/0001-87, para no mérito INDEFERIR o PROVIMENTO, como expostoc .~
acima, quanto a todas as alegagdes arguidas.

Nossas decisGes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do prego justo,
da seletividade e comparacio objetiva das propostas, visando assim ao interesse piblico.

Importante destacar que estd justificativa nfio vincula a decisfio superior acerca da adjudicagéio e

homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a

analise desta e a decisio.

Por fim, encaminhe-se a presente decisio & autoridade competente para sua apreciacfio final, devendo
dar ciéncia a empresa recorrente.

Aurora-CE, 22 de janeiro de 2025.
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa: PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita ne CNPJ sob o n°
25.027.373/0001-87.

Ratificamos o posicionamento do pregoeiro  do Municipio de AURORA-CE, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAQ ELETRONICO N° 2024.12.26.01,
permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Aurora/CE, 92 de janeiro de 2025.
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINAGAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

RECORRENTE: LORISO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
13.225.231/0001-45.

Prefeitura Municipal de Au/@ﬁam?ﬁa

T

Trata-se da andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente LORISO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.225.231/0001-45, ora
recorrente inconformada com a deciséo desta insigne Comissdo de Licitagio que a julgou a licitante
MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA vencedora do certame, vem EXpOr 0s motivos que passaram
despercebidos e que julga suficientes para a reforma da decisdo.

Em suas razdes alega a recorrente:

“A Administracio Publica do municipio de Aurora - CE promoveu licitagio regida pelo Edital em
referéncia, visando a contratacio de empresa especializada para a execugio de servigos de varrigdo,
capinacdo, poda de arvores, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos do
municipio. Apds a fase de lances e habilitacdo, a empresa MAC LOCAGOES E SERVICOS LTDA
foi declarada vencedora do certame, com o valor de R$ 2.770.098,57 (dois milhes, setecentos e
setenta mil, noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos).

Do Descumprimento dos ens 3.1.18.1, 3.1.18.2 e 3.2.1 do Edital.

Ocorre que, conforme consta na Ata do Pregéo n® 2024.12.26.01, a licitante declarada vencedora néo
anexou os documentos de habilitacdo junto a proposta inicial, descumprindo flagrantemente estas
exigéncias editalicias. Constata-se, pela analise da ata do pregio, que a empresa MAC LOCACOES E
SERVICOS LTDA submeteu os referidos documentos posteriormente a fase inicial, anexando em
conjunto com sua proposta consolidada na plataforma, apdés a conclusio das fases de lances e
negociagio.

A licitante declarada vencedora apresentou a composi¢do do BDI (Beneficios ¢ Despesas Indiretas) em
desacordo com os pardmetros estabelecidos pelo Acérdio TCU 2.369/2011 e 2.622/2013 — Plenario,
visto que especificamente: a} Utilizou um percentual de Lucro de 1% em seu BDI, quando o minimo
estabelecido pelos referidos Acérddos é de 3,50%. Esta redugdo artificial do lucro compromete a
exequibilidade da proposta e coloca em risco a viabilidade dos servigos a serem prestados. b) A taxa
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de juros utilizada para a estimativa de Remuneracdo do Capital Investido no calculo dos custos dos
veiculos estd incorreta. Foi utilizado o percentual de 6,00% quando o correto seria a utilizagdo da taxa
basica de juros de 12,25% conforme planilha apresentada pelo licitante. Estas incorrecOes ndo se
limitam a meros equivocos formais, pois afetam diretamente o valor global da proposta, resultando em
vantagem indevida em relagdo aos demais licitantes que apresentaram suas propostas em esirita
conformidade com as exigéncias editalicias e os pardmetros estabelecidos pelo TCU.

Os Atestados e Certiddes de Acervo Técnico apresentados pela vencedora sdo muito antigos, o que
levanta dividas sobre a capacidade técnica atual da empresa para executar os servigos licitados. A
apresentagio de atestados recentes € fundamental para comprovar que a empresa mantém a capacidade
técnica necessaria para a execucdo do objeto licitado. A aceitagio de atestados desatualizados
compromete a seguranga da contratacdo e pode resultar em prejuizos 2 Administragfo Phblica.”.
Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO ADMINISTRATIVO ¢
que no merito seja julgado procedente de modo a:

DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer:

1. O recebimento € processamento do presente recurso, em seus
efeitos suspensivo e devolutivo;

2. A reconsideracdo da decisdo que declarou vencedora a
empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA;

3. A desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa
MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA, em razio dos vicios
insandveis apontados;

4. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer-se o encaminhamento do presente recurso a autoridade
superior competente para sua apreciagdo e julgamento. Nestes
termos pede deferimento.

Conforme consta nos autos, para esse recurso: houve Contrarrazoes.

E o que interessa relatar.

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre a0s principios
basilares da Administragio Publica, mais precisamente aos referentes 4 licitagdo, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previstos no caput. do art. 59, da Lei de
Licitacfes:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade {f
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administrativa, da igualdade, do planejamento, da n‘ansparjlga,
da eficdcia, da segregacdo de fungSes, da motivagio, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Juridica, da  razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducio as Normas do Dirgito Brasileiro).

Destacamos que o certame em questdo estd vinculado aoc Regulamento de Licitagdes n. 14.133/21 ¢ ao
Edital de Licitagdo PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01. A administra¢io se assim entender,
podera também utilizar supletivamente da legislagiio aplicada & matéria, assim como poderé acolher &
doutrina ¢ jurisprudéncias aplicéveis ao caso concreto.

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

Conforme citado no tdpico anterior, o objeto licitado ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E
TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece: "Art. 37 (...) (...) XX - ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagho piblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacGes”.

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
atingindo o artigo 5° (ja escrito acima):

"A vinculagio ao edital significa que a Administragdo ¢ os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitag8o, quer quanto
ao procedimento, quer quanto & documentagfio, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em. outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora." (in Licitagdo ¢
contrato administrativo, 14 led. 2007, p. 39).
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Este principio tem por objetivo que a Administragio bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convocatoria.

Neste diapasdo, ¢ importante esclarecer que o edital de licitagio constitui instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a igualdade de oportunidade de participagio dos
interessados, nos termos do art. 5°, caput, da Lei 14.133/21. Dessa maneira, a interpretacdo ¢ a
aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nfio contribuam para esse
desiderato. '

Como dito a recorrida em suas contrarrazdes: “A habilitagio ¢ a fase da licitagio em que se verifica o
conjunto de informacBes ¢ documentos necessédrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitaggo™.

Como a fase de habilitagdo, em regra, ocorre somente apés o julgamento das propostas, a
Administragdo poderd exigir que os licitantes apresentem declara¢do de que atendem aos requisitos de
habilitacgo, respondendo o declarante pela veracidade das informag@es prestadas. Conforme define o
art. 63 da Lein. 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagBes serdo observadas
as seguintes disposi¢des:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracéo de que atendem
aos requisitos de habilitacdio, ¢ o declarante responderd pela
veracidade das informagGes prestadas, na forma da lei;

II - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento; (grifo nosso).

3

II - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

Ou seja, os documentos de habilitagdo, foram solicitados no momento oportuno no qual a empresa que
apresentou menor valor apresentou.

De mais a mais, admitir o recurso e desabilitar a licitante como requer a recorrente, € admitir o excesso
de formalismo, o que niio se coaduna mais com a jurisprudéncia pitria, que assim tem decidido em

2
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reiteradas oportunidades, prestigiando a adogfo do principio do formalismo moderado ao 16
procedimento licitatdrio. O formalismo moderado se relaciona com a ponderacio entre o prmcnpio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢o no cumprimento do objetivo
descrito no art. 5° da lei de licitagB3es: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados.

Contudo a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, 30 de setembro de 2022, ao dispor sobre as
licitagOes eletrnicas de bens, servigos e obras, com critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, define que o momento de envio de documentos relacionados 4 proposta e habilitacio serd
ap0s a disputa (julgamento). No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante nfo
anexa documentos, apenas preenche informag@es relacionadas ao objeto ofertado e ao prego.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades ptblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagéo nio ¢
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Outro ponto a Recorrente afirma que a MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA apresentou A
licitante declarada vencedora apresentou a composicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em
desacordo com os pardmetros estabelecidos pelo Acérddo TCU 2.369/2011 e 2.622/2013 — Plendrio.
Especificamente: a) Utilizou um percentual de Lucro de 1% em seu BDI, quando o minimo
estabelecido pelos referidos Acdrddos ¢ de 3,50%. Esta reducfo artificial do lucro compromete a
exequibilidade da proposta e coloca em risco a viabilidade dos servigos a serem prestados. b) A taxa
de juros utilizada para a estimativa de Remuneragdo do Capital Investido no calculo dos custos dos
veiculos esta incorreta. Foi utilizado o percentual de 6,00% quando o correto seria a utilizacio da taxa

bésica de juros de 12,25%.

Conforme explanou a recorrida em suas contrarrazdes:

De forma abstrata, a Recorrente afirma que a Recorrida
apresentou composicio de BDI FORA da margem determinada
pelo Acorddo 2622/2013 do TCU, no qual os custos referentes a
Administracdo Central, Seguros, GGarantias, Riscos, Despesas
Financeiras, além do lucro, todos somados, perfazendo 1,00%.
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tentar demonstrar a inviabilidade de tais precos serem
praticados, o que exige uma anédlise com base nas
especificidades da estrutura de cada empresa. O orgamento da
Recorrida inclui uma tabela de encargos sociais, que varia entre
horistas e mensalistas, cobrindo todas as obrigagdes legais com
INSS, SESI, SENAI INCRA, SEBRAE, FGTS, entre outros. A
inclusio desses encargos assegura que todos os direitos
trabalhistas serao cumpridos, evitando problemas legais
futuros.

A jurisprudéncia do TCU orienta que “as peculiaridades da
estrutura de cada empresa sio fatores importantes para a fixagio
de percentuais que irfo compor a taxa de BDI, pois determinam
os custos indiretos a serem absorvidos pela contratada e a
remuncragdo do capital nela empregado”

Nesse mesmo sentido, cabe citar precedente em que o TCU
Julgou 1ilegal a desclassificagio de licitante em razdo da cotagio
de lucro zero, registrando que “néo ha vedagdo legal 4 atuagio,
por parte de empresas contratadas pela Administragio Phblica
Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima.

143. Importante destacar, contudo, que nfo cumpre ao TCU
estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de
BD], ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragido Pablica. O papel da
Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso ¢ importante obter
valores de referéncia, mas pela prdpria logistica das empresas é
natural que ocorram certas flutna¢des de valores nas previsfes
das despesas indiretas ¢ da margem de lucro a ser obtida.”

18. De se destacar, ainda, que n3o hd norma que fixe ou limite o
percentual de Iucro das empresas. Com isso, infiro que atuar
sem margem de lucro ou com margem minima nfo encontra
vedagfio legal, depende da estratégia comercial da empresa e
nio conduz, necessariamente, a inexecugio da proposta.

No mesmo sentido:

RN
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REPRESENTACAQ. DESCLASSIFICACAO DE PROPOST:
POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.
PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS
IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nio ha vedacio
legal & atuacdo, por parte de empresas contratadas pela
Administracio Pablica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e nio conduz, necessariamente, i
inexecugdo da proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plenario). 2.
A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acorddos 2.528/2012 ¢ 1.092/2013, ambos do
Plenério).

As alegagBes gendricas, fundadas em suposighes, 580
insuficientes para afastar os documentos e argumentos
apresentados pela Recorrida para comprovam a exequibilidade
de sua proposta, com base nos fatores externos que permitem
praticar os precos ofertados e suportar os custos inerentes a
execucio do contrato.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pec¢a recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida ter apresentando uma proposta de pregos
com valores inexequiveis, e erros na composicio de BDI. Vale Ressaltar que foram exigidos dos
participantes declarados vencedores, A COMPOSICAO DE PRECOS, no qual detalha os valores
unitarios e seus custos, com todos os encargos ¢ BDI.

Ainda, sobre a questdo, o TCU:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro nfo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apés dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

A classificagio se deu conforme PARECER TECNICO do setor de engenharia do Municipio,
destacando que a empresa vencedora, cumpriu os requisitos do edital.

~
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Desta forma, uma vez demonstrada a sua viabilidade e atendido aos requisitos vitais do Edital nio ha
mais como se falar em desclassificacio da empresa. Portanto, o Pregoeiro ¢ sua Equipe nio podem ¢
ndo devem desclassificar a proposta, atualmente, mais vantajosa para esta Administracio.

Como visto, o edital prevé a desclassificagéio de propostas, cujos valores s¢ comprovem inexequiveis,
ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execugfio dos servicos, ndo tendo, portanto, condi¢Ges de
serem cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovacdo, torna-se
fragil alegar simplesmente, que o preco praticado pela Recorrida é inexequivel, com base apenas nas
alegactes da Recorrente.

Logo, hd que se considerar o fato de que cada empresa possui sua prépria politica de pregos, sendo
esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, € possivel reconhecer que existem servicos e
mao de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdio, n3o se pode simplesmente comparar os valores
apresentados com o prego médio de mercado, uma vez que um prego muito baixo pode ser exequivel
para um licitante e para outros nio, em razio de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os
pregos propostos (produtividade, fornecedores, inovagbes tecnoldgicas, logistica, localizago, etc),
impossibilitando a determinagfio de uma regra padrio.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho, que asscvera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneracio mais elevada. Logo, nfio ha
como estabelecer solugdes padronizadas, aplicaveis a diferentes
segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no dmbito interno
de uma mesma atividade, existem diferencas marcantes. Como
os custos sdo diversos para cada empresa e como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, € perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e mereca enquadramento distinto
para outra. (Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos. 14° ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 653).

Como visto, a avaliagdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito mais critérios, que
tdo somente a observacdo de que o valor estd demasiadamente abaixo do estimado. Nesse sentido, €
necessdrio entender todas as motivagdes que levam a redugfo deste valor.

No que tangue os acervos apresentados, conforme julgamento, compreendimento servigos de natureza
semelhantes ao objeto da licitagdo, ndo exigido no edital tempo no que se refere a atestado/acervo,
visto a vedacgio conforme art. 66, § 2° da lei 14.133/21,
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O pregoeiro no momento da sessdo seguiu os transmites conforme rege o edital, solicitando a proposta
ajustada, sua exequibilidade e documentagéo de habilitagdo.

Saliento que a decisdo sobre a excquibilidade da proposta, foi apoiada em um entendimento que
considera tanto a literalidade da lei quanto as necessidades praticas da administracio contratante,
partindo de uma visio que n#io somente respeita a norma, mas também viabiliza a participacio
equitativa ¢ competitiva dos licitantes, promovendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitagio/desclassificagiio da empresa sagrada vencedora, pois
cumpriu, por isso foi considerada HABILITADA/CLASSIFICADA, pelos fatos analisando em suas
contrarrazdes ¢ aqui acima narrados.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério € selecionar a melhor proposta
para a administragéo piblica. E por possuir tal finalidade (obtenco da proposta mais vantajosa), a
contratagdo néo podera, em hipOtese alguma, ser impedida por exigéncias que desfavorecam a
adjudicagdo do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a
formalismos irrelevantes ¢ incompativeis com o espirito da norma.

Como ¢ sabido, o Edital € o instrumento norteador para realizago do certame. Todo procedimento a
ser seguido para a melhor condugiio pelo Pregoeiro, vem descrita no Edital, nio cabendo a sua
desvinculagio durante a realizacio de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade
e 0 da vinculaglo ao edital, e demais principios da administragdo, foram cumpridas.

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa LORISO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.225.231/0001-45, para no mérito INDEFERIR 0 PROVIMENTO, como exposto acima, quanto a

todas as alegagdes arguidas.

Nossas decisdes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do preco justo,
da scletividade e comparaciio objetiva das propostas, visando assim ao interesse publico.

Importante destacar que esta justificativa nfo vincula a decis@o superior acerca da adjudicagdo ¢
homologacio do certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a

analise desta e a decisio.
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Por fim, encaminhe-

s¢ a presente decisdo 4 autoridade competente para sua apreciagdo final, deverido™
dar ciéncia a empresa recorrente.

Aurora-CE, 22 de janeiro de 2025.

/I*e‘d‘l/ G1lc§a'510' de Sousa

\/ P:’?’ézro
f
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa: LORISO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 13.225.231/0001-45.

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de AURORA-CE, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAQ ELETRONICO N° 2024.12.26.01,
permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatdrio € julgamento objetivo.

Sendo ¢ que nos consta, subscrevemo-nos.
Aurora/CE, 32 de janeiro de 2025.
. -

Jodo P?j‘l P nto,do Nascimento
Ordenadorde Despeshs do Fundo Geral
Secretario icipal
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

RECORRENTE: SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E
TRANSPORTE LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 40.195.404/0001-00,

Trata-se da andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO mterposto pela recorrente SOLUT
SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA, INSCRITA
NO CNPJ N° 40.195.404/0001-00, ora recorrente inconformada com a decisio desta i mmsigne Comissio
de Licitagio que a julgou a licitante MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA vencedora do certame,
VEm eXpor 0s motivos que passaram despercebidos e que julga suficientes para a reforma da decisao”.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Ao verificarmos o instrumento convocatério, verificamos que 0s licitantes interessados em participar
do Certame, deveria apresentar sua Documentos de Habilitagio juntamente com a Proposta Inicial, ou
seja, as empresas teriam que cadastrar os referidos arquivos até as 08h do dia 10/01/2025, vejamos:
3.1.10, Conforme podemos verificar pelas imagens acima, esta claro que, o prazo final para a
apresentado da Documentagio de Habilitagdo , seria o encerramento do recebimento das Propostas
Iniciais, ou seja, as 08h do dia 10/01/2025.

Ocorre que, a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 22.941.069/0001-52
cadastrou, no dia 02/01/2025, apenas sua Proposta Inicial e Garantia de Proposta, e os documentos de
habilitagio foram cadastrados no dia 13/01/2025, conforme podemos verificar através das informagtes
constantes na Plataforma de realizacio da disputa.

Fica evidente que a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 22.941.069/0001-
52 ndo apresentou sua Documentagdo de Habilitagio no prazo estipulado pelo Instrumento
Convocatdrio, motivo pelo qual a decisfio que a declarou Classificada, Habilitada e provisoriamente
vencedora do Certame, deve ser reformada e, consequentemente, tornar a referida empresa

Desclassificada.

E de causar bastante ostranheza, uma empresa do ramo da construgdo civil, que concorre a Obras
Publicas na casa dos seis digitos, tenha tido uma despesa operacional anual de apenas R$ 1.200,00
(hum mil e duzentos reais), recolhido apenas R$ 900,00 (novecentos reais) a titulo de impostos, um

A
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lucro do ditimo exercicio de menos de R$ 10.000,00 (dez mil reais). E necessario que as F
Publicas Estadual e Federal, sejam notificadas para que averiguem as informagdes contibeis da
empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n° 22.941.069/0001- 52, tendo em vista
que o ramo de atuacdo da referida empresa néo condiz com os dados apresentados.”.

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO ADMINISTRATIVO ¢
que no mérito se¢ja julgado procedente de modo a:

DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer:

1 - A reforma da decisio que, indevidamente,
classificou/habilitou a MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA
— CNPJ n® 22.94]1.069/0001-52, j4 que, conforme toda
exposicdo constante no presente Recurso Administrativo, a
referida empresa DESCUMPRIU AS EXIGENCIAS LEGAIS
CONTIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO AOQ
ENTREGAR, DE FORMA EXTEPORANEA, A SUA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, tornando-a
DESCLASSIFICADA DO CERTAME;

2 - A Notificagdo das Fazendas Publicas Estadual e Federal,
para que promovam uma averiguagdo nas informacoes
contabeis apresentadas pela MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA — CNPJ n° 22.941.069/0001-52;

3 - Caso o entendimento dessa nobre CPL seja pela manutengio
das decisdes aqui guerrcadas, requeremos que seja colacionada
a decisdo COPIA INTEGRAL DO PRESENTE PROCESSO
LICITATORIO. Requer ainda, que o presente Recurso
Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em todos os
seus termos, ¢ caso assim ndo entenda esta Comissdo, que
remeta & autoridade superior, tudo por ser uma questio da mais
inteira Transparéncia e Justiga.

Ratifica-se que n3io havendo acatamento dos argumentos hora apresentados, encaminhar-se-a, a
presente pega aos Orgios de fiscalizacio e controle, qual seja, Ministério Piblico, Procuradoria de
Justiga dos Crimes Contra a Administragio Piblica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem

como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente
processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.
Conforme consta nos autos, para esse recurso: houve Contrarrazdes.

E o que interessa relatar.

I

v
¥
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Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre a0s principios
basilares da Administracio Publica, mais precisamente aos referentes 4 licitagZo, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de
Licitagdes:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacio de fungBes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposices do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducio ds Normas do Direito Brasileiro).

Destacamos que o certame em questio est vinculado ao Regulamento de Licitagées N. 14.133/21 e a0
Edital de Licitagio PREGAO ELETRONICO N®2024.12.26.01 A administraco se assim entender,
podera também utilizar supletivamente da legislaco aplicada & matéria, assim como poder4 acolher &
doutrina e jurisprudéncias apliciveis ao caso concreto.

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o comp&em, bem como todos atos
praticados pela Administragio Puablica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigBes ali contidas.

Conforme citado no tépico anterior, o objeto licitado ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E
TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE.

A Constituicio Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece: "Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pliblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
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atingindo o artigo 5° (ja escrito acuma):

"A vinculagio ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto & documentagfio, s propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatrias para aquela licitagio durante todo o
procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para o
6érgio ou entidade licitadora." (in Licitagdo e contrato administrativo,
14 led. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administragio bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convocatéria.

Neste diapasdo, ¢ importante esclarecer que o edital de licitacdo constitui instrumento para a
consecucio das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagiio da proposta
mais vantajosa para a administracfio e a igualdade de oportunidade de participagio dos
interessados, nos termos do art. 5° caput, da Lei 14.133/21. Dessa maneira, a interpretagdo ¢ a
aplicagio das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

Como dito a recorrida em suas contrarrazdes: “A habilitagio € a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo™.

Como a fase de habilitagio, em regra, ocorre somente apés o julgamento das propostas, a
Administragsio poder4 exigir que os licitantes apresentem declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagéo, respondendo o declarante pela veracidade das informagbes prestadas. Conforme define o

art. 63 da Lein. 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagOes serdo observadas
as seguintes disposig0es:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, ¢ o declarante respondera pela
veracidade das informag@es prestadas, na forma da le;

[#
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apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitagdo anteceder a de julgamento;

-

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior 20
Julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

Ou seja, os documentos de habilitagio, foram solicitados no momento oportuno no qual a empresa que
apresentou menor valor apresentou.

De mais a mais, admitir o recurso e desabilitar a licitante como requer a recorrente, é admitir o excesso
de formalismo, o que ndo se coaduna mais com a jurisprudéncia patria, que assim tem decidido em
reiteradas oportunidades, prestigiando a adogdo do principio do formalismo moderado ao longo do
procedimento licitatério. O formalismo moderado se relaciona com a ponderacdo entre o principio da
eficiéncia ¢ o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento do objetivo
descrito no art. 5° da lei de licitagBes: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordio 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogfio de formas simples ¢ suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito 20s
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre ¢ formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas  dos
administrados.

Contudo a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, 30 de setembro de 2022, ao dispor sobre as
licitagOes eletronicas de bens, servicos e obras, com critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, define que o0 momento de envio de documentos relacionados & proposta e habilitagdo serda
apés a disputa (julgamento). No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante ndo
anexa documentos, apenas preenche informagdes relacionadas ao objeto ofertado e ao preco.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades plblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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Quanto ao balango patrimonial apresentado, ambos foram registrados na junta comerciai%‘f'éﬁ%“
responsdvel para tal registro), e conferido sua autenticidade conforme chave exXpresso nos proprios
balangos. Foram analisados tudo conforme exigéncia do edital.

A classificagdo se deu conforme PARECER TECNICO do setor de engenharia do Municipio,
destacando que a empresa vencedora, cumpriu os requisitos do edital.

Desta forma, uma vez demonstrada a sua viabilidade e atendido aos requisitos vitais do Edital nio ha
mais como se falar em desclassificagfio da empresa. Portanto, a Pregoeira e sua Equipe ndo podem e
ndo devem desclassificar a proposta, atualmente, mais vantajosa para esta Administragio.

O pregoeiro no momento da sessfo seguiu os transmites conforme rege o edital, solicitando a proposta
ajustada, sua exequibilidade e documentago de habilitacdo.

Assim, ndo hd que se falar em inabilitagio/desclassificacdo da empresa sagrada vencedora, pois
cumpriy, por isso foi considerada HABILITADA/CLASSIFICADA, pelos fatos analisando em suas
contrarrazdes e aqui acima narrados.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta
para a administragdo publica. E por possuir tal finalidade (obtengdo da proposta mais vantajosa), a
contratacdo ndo poderd, em hipétese alguma, ser impedida por exigéncias que desfavorecam a
adjudicagio do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a
formalismos irrelevantes ¢ incompativeis com o espirito da norma.

Como € sabido, o Edital ¢ o instrumento norteador para realizacio do certame. Todo procedimento a
ser seguido para a melhor condugfio pelo Pregoeiro, vem desctita no Edital, nfio cabendo a sua
desvinculagfo durante a realizacdo de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade
e o da vinculagdo ao edital, e demais principios da administragdo, foram cumpridas.

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa SOLUT
SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.195.404/0001-00, para no mérito
INDEFERIR o PROVIMENTO, como exposto acima, quanto a todas as alegaces arguidas.

Nossas decisSes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do preco justo,
da seletividade e comparagio objetiva das propostas, visando assim ao interesse publico.

e
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Importante destacar que estd justificativa nfo vincula a decisfo superior acerca da ad_]udlcag:
homologagido do certame, apenas faz uma contextualizaco fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a quem cabe a
analise desta e a decisio,

Por fim, encaminhe-se a presente decisfio & autoridade competente para sua apreciacio final, devendo
dar ciéncia a empresa recorrente.

Aurora-CE, 22 de janeiro de 2025.

4%%”' ¥ f’f/// //////
Pedto ¢ 11das;@’db’ Sousa’
Pregoc?/{o
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01 Ny

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE,

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa: SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE
LIMPEZA CONSERVACAQ E TRANSPORTE LTDA, INSCRITA NO CNPJ N°
40.195.404/0001-00,.

Ratificamos o posicionamento do pregoeiro  do Municipio de AURORA-CE, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01,
permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalfcias, de modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
Instrumento convocatério e Julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Aurora/CF, 22 de janeiro de 2025.

e
% /

Jodo Paléﬁ Piﬁto do Nascimento
Ordenador de Desp\ésas o Fundo Geral
Secretario ipal
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PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAQ,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE RE[DUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

RECORRENTE: P2J EMPREENDIMENTOS LTDA (RECORRENTE), PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA SOB O N°
50.904.313/0001-42, ¢

Trata-se da andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente P2J
EMPREENDIMENTOS LTDA (RECORRENTE), PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA SOB O N° 50.904.313/0001-42,
ora recorrente P2J] EMPREENDIMENTOS LTDA, inconformada com a decisio desta insigne
Comissdo de Licitagdo que a julgou a licitante MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA vencedora do
certame, vem expor os motivos que passaram despercebidos e que julga suficientes para a reforma da
decisio”.

Em suas razdes alega a recorrente:
“No julgamento realizado por esta Comissdo de Licitagio, nio
fora observado a exigéncia descrita no item 3.2.1 do
instrumento convocatério para andlise dos documentos
anexados pela empresa MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA, que cita: 3.2 DA PROPOSTA DE PRECOS NO
SISTEMA ELETRONICO 321 - O licitante devera
encaminhar proposta’habilitagdio para o sistema eletrnico no
hordrio ¢ dia previstos neste edital; 3.2.2- Sera necessério
anexar arquivo documentos de habilitagio (item 5.0) e a de
“proposta escrita” junto a proposta eletrdnica, e alertamos que a
inser¢do de informacdo no campo do preenchimento da
proposta eletrénica contendo as informagdes da empresa
aplicara na desclassificagio da mesma; 323- O
encaminhamento de proposta/documento de habilitagdo para o
sistema eletronico pressupSe o pleno conhecimento ¢
atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital. O
Licitante serd responsavel por todas as transagfes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletrdnico, assumindo como
firmes e verdadeiras suas propostas e lances; pode-se observar
que dois documentos foram anexados pela licitante MAC
LOCAGCOES E SERVICOS LTDA, sendo eles nas datas de
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02/01/2025 e 13/01/2025. Vale lembrar a data de abertura de
sessdo estipulada em instrumento convocatério, sendo ela
10/01/2025 as 09:00. Contudo, a tnica documentacio anexada
anterior a data de abertura da sessio descrita como
“Documentagdo anexada no ato proposta inicial pela empresa:”
deveria ser composta em sintese por 3 documentos exigidos em
instrumento convocatdrio, sendo eles: 1) Proposta Inicial de
Precos; 2) Documentos de Habilitagdo; e 3) Garantia da
Proposta. Ao efetuar o Download Arquivo, € evidente observar
que fora anexado apenas a Proposta Inicial acompanhada de sua
Garantia, portanto nio fora anexado os Documentos de
Habilitacdo da licitante MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA, tornado evidente o descumprimento ao item 3.2.1, 3.2.2
€ 3.2.3 do instrumento convocatdrio.

O Acérddo 2622/2013 do TCU objetiva definir faixas aceitdveis para valores de taxas de Beneficios o
Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢do de materiais e
equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para
as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Actrdaos ns.325/2007 ¢
2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizacio de critérios contdbeis ¢ estatisticos ¢ controle da
representatividade das amostras selecionadas.

Com Isto, alega a Recorrente que o valor da composigdo do BDI apresentado pela licitante MAC
LOCACOES E SERVICOS LTDA de 17,34% (dezessete virgula trinta ¢ quatro por cento) diverge do
valor calculado pela prépria comissio através da aplicagso de uma formula que resultou no valor de
28,37% (vinte e oito virgula trinta e sete por cento), gerando a diferenca percentual de 11,03%,
afirmando logo em seguida, que o valor total do BDI néo é oriundo da aplicacdo da formula prevista
no Acérddo 2622/2013 do TCU.

Prossegue ressaltando que visto que a licitante apresentou sua composicdo de BDI FORA da margem
determinada pelo Acérddo 2622/2013 do TCU, CONTESTA-SE A DECISAO EQUIVOCADA desta
Comisséo, que inobstante, aos argumentos mencionados acima, assim como o item 9.2.1 do Acérdéo
2622/2013, que visa dar diretrizes aos Orgﬁos Publicos nos procedimentos licitatdrios e contratacdes,
agiu contra os Principios Constitucionais.”.

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e

que no mérito seja julgado procedente de modo a:

DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer:

I - Que seja conhecido o presente Recurso Administrativo,
presentes 0s pressupostos de existéncia e validade processual,
bem como as condigtes da agdio, diante da sua tempestividade e
previsio na lei de regéncia e no préprio edital de Pregdo
Eletrdnico n® 2024.12.26.01.
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I) Em face dos eventos descritos e comprovados nesta peca
recursal, requer seja provido o presente recurso, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisio de habilitacio e
classificagfio, nfo admitindo a participagio da licitante MAC
LOCACOES E SERVICOS LIDA na fase seguinte da
licitagdo, ji que comprovadamente estd inabilitada e
desclassificada. Na eventualidade de nio reconsiderar sua
decisfio, requer-se que o presente recurso seja submetido a
apreciacdo da autoridade superior, na forma prevista no art. 109,
§ 4° da Lei n° 8.666/93, a fim de gue seja dada uma nova e
justa deciso nos estritos termos do pedido. Nestes Termos.

Conforme consta nos autos, para esse recurso: houve Contrarrazies.

E o que interessa relatar.

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administragio Publica, mais precisamente aos referentes & licitacio, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagfio ao instrumento convocatorio, previstos no caput. do art. 5% da Lei de
LicitagGes.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregacio de funcbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢Ses do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Destacamos que o certame em questio estd vinculado ao Regulamento de Licitactes N. 14.133/21 e a0
Edital de Licitagdio PREGAOQ ELETRONICO N° 2024.12.26.01 A administragdo se assim entender,
poderd também utilizar supletivamente da legislagio aplicada 4 matéria, assim como podera acolher 4
doutrina e jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto,

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos atos
praticados pela Administragio Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigdes ali contidas.

i
:
e iiié
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Conforme citado no tépico anterior, o objeto licitado é 0 CONTRATACAO DE SERVICZ)S A

SEREM PRESTADOS NA VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E
TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece: "Art. 37 (...} () XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagfio piiblica que assegure igualdade de condigles a todos os concorrentes, com
clansulas que estabelegam obrigaces de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes".

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
atingindo o artigo 5° (j4 escrito acima):

"A vinculago ao edital significa que a Administragio e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto 4 documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
confrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagio durante todo o
procedimento e para todos o0s seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo,
14 Ted. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convocatdria.

Neste diapasdo, € importante esclarecer que o edital de licitagdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratagiio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a igualdade de oportunidade de participacio dos
interessados, nos termos do art. 5°, caput, da Lei 14.133/2]. Dessa maneira, a interpretagio € a
aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribvam para esse

desiderato.

Como dito a recorrida em suas contrarrazdes: “A habilitagio é a fase da licitacio em que se verifica o
conjunto de informagSes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacio™.

Como a fase de habilitagdo, em regra, ocorre somente apds o julgamento das propostas, a
Administrag8o poderé exigir que os licitantes apresentem declaragio de que atendem aos requisitos de

- jf
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habilitagdo, respondendo o declarante pela veracidade das informacdes prestadas. Conforme deﬁne 0
art. 63 da Lein. 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serdio observadas
as seguintes disposi¢Bes:

I'- podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, ¢ o declarante responderd pela
veracidade das informaces prestadas, na forma da lei;

I - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
T habilitag&o anteceder a de julgamento;

I - serdo exigidos os documentos relativos & regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em mOmento posterior ao
Jjulgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem
classificado;

Ou seja, os documentos de habilitagéo, foram solicitados no momento oportuno no qual a empresa que
apresentou menor valor apresentou.

De mais a mais, admitir o recurso e desabilitar a licitante como requer a recorrente, é admitir o excesso

de formalismo, 0 que ndo se coaduna mais com a jurisprudéncia patria, que assim tem decidido em

reiteradas oportunidades, prestigiando a adogdo do principio do formalismo mederado ao longo do

procedimento licitatorio. O formalismo moderado se relaciona com a ponderagéio entre o principio da

eficiéncia ¢ o da seguranga juridica, ostentando importante fungfo no cumprimento do objetivo
—~ descrito no art. 5° da lei de licitagBes: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, ortenta o TCU no acdrdio 357/2015-Plenéario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio
Pilblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca € respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecio das prerrogativas  dos
administrados.

Contudo a Instrucio Normativa SEGES/ME n°® 73, 30 de setembro de 2022, ao dispor sobre as
licitagdes eletronicas de bens, servigos e obras, com critério de julgamento por menor pre¢o ou maior
desconto, define que o momento de envio de documentos relacionados 2 proposta ¢ habilitag8o sera

7
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anexa documentos, apenas preenche informages relacionadas ao objeto ofertado e ao preco.

Vale lembrar que o certame licitatrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades pitblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagio ndo é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Outro ponto a Recorrente afirma que a MAC LOCACGES E SERVICOS LTDA apresentou
composi¢ho de BDI FORA da margem determinada pelo Acérddo 2622/2013 do TCU, no qual os
custos referentes a Administragio Central, Seguros, Garantias, Riscos, Despesas Financeiras, além do
lucro, todos somados, perfazendo 1,00%.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os autos do
processo, a Recorrente insurge-se contra o fato da Recorrida ter apresentando uma proposta de precos
com valores inexequiveis, e erros na composicio de BDI. Vale Ressaltar que foram exigidos dos
participantes declarados vencedores, A COMPOSICAO DE PRECOS, no qual detalha os valores
Unitarios e seus custos, com todos os encargos e BDI.

A classificacdo se deu conforme PARECER TECNICO do setor de engenharia do Municipio,
destacando que a empresa vencedora, cumpriu os requisitos do edital.

Como visto, o edital prevé a desclassificagio de propostas, cujos valores se comprovem inexequiveis,
ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execucdo dos servigos, ndo tendo, portanto, condigdes de
serem cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovacio, torna-se
fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela Recorrida é inexequivel, com base apenas nas
alegacBes da Recorrente.

Logo, ha que se considerar o fato de que cada empresa possui sua propria politica de pre¢os, sendo
esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem Servigos e
méo de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdio, nio se pode simplesmente comparar os valores
apresentados com o pre¢o médio de mercado, uma vez que um preco muito baixo pode ser exequivel
para um licitante e para outros ndo, em razio de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os
precos propostos (produtividade, fornecedores, inovag@es tecnoldgicas, logistica, localizacdo, etc),
impossibilitando a determinac#o de uma regra padrio.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho, que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apemas podem ser
viabilizadas mediante remuneragiio mais elevada. Logo, nio ha
como estabelecer solugles padronizadas, aplicaveis a diferentes

Prefeitura Municipal de Aurq@%
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segmentos de atividades econémicas. Mesmo no ambito interno
de uma mesma atividade, existem diferencas marcantes. Como
0s custos sdo diversos para cada empresa ¢ como cada qual
apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e mere¢a enquadramento distinto
para outra. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14° ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 653).

Visto que a empresa apresentou sua inexequibilidade da proposta quando solicitado. N&o é demais
demonstrar a posigdo da Zénite Informacio e Consultoria S/A acerca desta questio:

“E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassifica¢fio de
propostas por mexequibilidade, que estejam simplesmente
abaixo dos valores constantes do orgamento elaborado pela
Administragio. E preciso que reste demonstrada a efetiva
mnexequibilidade, especialmente através de documentagio
pertinente. Isso porque a pesquisa de mercado realizada pela
Administracio nem sempre pode ser equiparada a atuagiio do
particular, o qual pode obter precos mais vantajosos para
insumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua margem
de lucro. (...) Acerca da desclassificagdo das propostas por
mexequibilidade, é imperioso fazer uma ressalva, no sentido de
que, tanto em um caso quanto no outre, deparando-se o
pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele conceder ao
autor a oportunidade de comprovagdo da exequibilidade dos
termos apresentados, através de documentos, planilhas, notas
fiscais dos fornecedores dos insumos, etc. Mesmo porque nio
podem ser descartadas, de plano, hipéteses como as elencadas, a
titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que
justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas
licitantes: “Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de
estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia, antes de
aumento de prego; (¢) possuem tecnologia avancada; etc.”
Todas essas situagGes devem ser analisadas pela Administracao,
desde que devidamente comprovadas pelo particular. Isso
porque cabe ao particular a disposigio plena de seu patriménio,
e, comprometendo-o excessivamente, devera arcar com o
insucesso correspondente. O que n3o se admite, unicamente, é 0
comprometimento do interesse ptiblico. Assim, sendo a
proposta executdvel, independentemente de seu valor, nio
poderd ser desclassificada. Ou seja, a andlise da
inexequibilidade deve estar restrita 4 possibilidade de
atendimento ao interesse publico, e ndo A lucratividade do
particular. (PREGAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004,

por Carine Rebelo).”
i\.w“p
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Como visto, a avaliagdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito mais cr‘:;éﬁm-;qm'/

tdo somente a observacio de que o valor ests demasiadamente abaixo do estimado. Nesse sentido, é
necessario entender todas as motivagdes que levam a reducéo deste valor.

O Pregoeiro no momento da sessfo seguiu os transmites conforme rege o edital, solicitando a proposta
ajustada, sua exequibilidade e documentagio de habilitacio.

Saliento que a decisdo sobre a exequibilidade da proposta, foi apoiada em um entendimento que
considera tanto a literalidade da lei quanto as necessidades praticas da administracdo contratante,
partindo de uma visdo que nio somente respeita a norma, mas também viabiliza a participacio
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a selegfio da proposta mais vantajosa para a
administracio.

Assim, ndo hd que se falar em inabilitagdo/desclassificagio da empresa sagrada vencedora, pois
cumpriu, por isso foi considerada HABILITADA/CLASSIFICADA, pelos fatos analisando em suas

contrarrazdes ¢ aqui acima narrados.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta
para a administragdo publica. E por possuir tal finalidade (obtengdo da proposta mais vantajosa), a
contrataggo ndio poderd, em hipétese alguma, ser impedida por exigéncias que desfavorecam a
adjudicagio do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediénecia a
formalismos irrelevantes e incompatfveis com o espirito da norma.

Como € sabido, o Edital é o instrumento norteador para realizacdo do certame. Todo procedimento a
ser seguido para a melhor conducdo pelo Pregoeiro, vem descrita no Edital, nfo cabendo a sua
desvinculagio durante a realizacio de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade
¢ 0 da vinculagdo ao edital, ¢ demais principios da administrag&o, foram cumpridas.

o - i ek
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Diante de todo o exposto, CONHECQ do presente recurso interposto pela empresa P2J
EMPREENDIMENTOS LTDA (RECORRENTE), PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA SOB O N° 50.904.3 13/0001-42,
para no mérito INDEFERIR o PROVIMENTO, como exposto acima, quanto a todas as alega¢des

arguidas.

3

Nossas decisSes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do prego justo,
da seletividade e comparago objetiva das propostas, visando assim ao interesse publico.

Importante destacar que estd justificativa nfio vincula a decisdo superior acerca da adjudicacio e
homologagéo de certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base naquilo que

4401
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foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabed

analise desta e a decis#o.

Por fim, encaminhe-se a presente deciso a autoridade competente para sua apreciacio final, devendo

dar ciéncia a empresa recorrente.

Aurora-CE, 22 de janeiro de 2025.

Avenida Antdnio Ricardo, n® 043 - Centro - AURORAICE - CNPJ: 07.978.042/0001-40 - FONE: (88)3543-1022



Prefeitura Municipal de Aurgra 5

GOVERNO MUNICIPAL A&
CNPJ n° 07.978.042/0001-40 /<

s B
PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.26.01 Rape s

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo da cmpresa: P2J EMPREENDIMENTOS LTDA
(RECORRENTE), PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO INSCRITA NO CADASTRO
NACIONAL DE PESSOA JURIDICA SOB O N° 50.904.313/0001-42.

Ratificamos o posicionamento do pregoeiro  do Municipio de AURORA-CE, quanto aos
procedimentos processuais ¢ de julgamento acerca do PREGAG ELETRONICO N° 2024.12.26.01,
permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Aurora/CE, 22nde janeiro de 2025.

Y -

Jodo Paulo?P’i;ltE? do ﬁascimento

Ordenador de Despé%:as doz Fundo Geral
Secretario Municipal

V)
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OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

RECORRENTE: NORDESTINA LOCACAO E SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 97.529/.3460001-13.

Trata-se da andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente NORDESTINA
LOCACAOQO E SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
97.529/.3460001-13, ora recorrente inconformada com a decisfio desta insigne Comissdo de Licitagdo
que a julgou a licitante MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA vencedora do certame, vem expor os
motivos que passaram despercebidos e que julga suficientes para a reforma da deciséo”.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Ainda nesse contexto, relevante frisar que o edital é a lei interna da licitacdo (art. 41, da Lei
8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem presas ao que for nele
estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitaciio de documentos ou propostas em
desacordo com o exigido no instrumento convocatdric. Nio faz sentido que a Administragdo fixe um
determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da analise, quer da documentag¢do, quer das
propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie 0
exigido. Desta forma, se, a Administragdo Plblica, exigiu que as empresas apresentassem
antecipadamente os Documentos de Habilitaco, nio pode agora aceitar a sua apresentagio posterior a
data de abertura do certame, o que de fato, ocorreu neste certame. A empresa MAC LOCACOES E
SERVICOS LTDA apresentou seus Documentos de Habilitagio somente apds a fase de lances, na data
das 13/01/2025 as 09:44, no qual, fora exigido da mesma que apresentasse a Comprovacio de
Exequibilidade e Proposta de Pregos Final (Consolidada) e néo seus Documentos Habilitatorios.

Como a proposta apresentada pela empresa arrematante representa 62,30% do valor orcado pela
Administragio, foi solicitado pelo Pregoeiro a licitante MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA que
demonstrasse a exequibilidade do valor ofertado em sua proposta. Assim sendo, fora apresentado
documento  denominado, “RELATORIO CIRCUNSTANCIANDO COMPROVANDO A
EXEQUIBILIDADE”, enviado pela licitante arrematante, no qual nela ndo consta NENHUM
compromisso firmado pela empresa que iguale tal desconto ofertado.”.
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Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO ADMINIS PRCHA .
que no mérito seja julgado procedente de modo a:
DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer:

I. O recebimento e acolhimento do presente recurso
administrativo interposto pela empresa NORDESTINA
LOCACAO E SERVICO LTDA;

2. A mudanca da decisfo desta Comissdo Permanente de
Licitagdo que declarou vencedora a empresa MAC
LOCACOES E SERVICOS LTDA, pugnando, assim, pelo
provimento do recurso administrativo interposto, pelos
fundamentos expostos.

Pede e Espera Deferimento.

Conforme consta nos autos, para esse recurso: houve Contrarrazies.

E o que interessa relatar.

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos principios
basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos referentes a licitacdo, dentre eles o da
legalidade e o da vinculagio ao instrumento convocatério, previstos no caput. do art. 5°, da Lei de
Licitacdes:

Art. 5° Na aplicacgéio desta Lei, serfio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagio de fungbes, da motivacdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introduciio as Normas do Direito Brasileiro).

Destacamos que o certame em questio estd vinculado ao Regulamento de LicitagGes N. 14.133/21 e ao
Edital de Licitagio PREGAQ ELETRONICO N° 2024.12.26.01 A administraco se assim entender,
podera também utilizar supletivamente da legislagdo aplicada & matéria, assim como podera acolher &
doutrina e jurisprudéncias aplicdveis ao caso concreto.
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Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compem, bem como todos atos
praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Conforme citado no tépico anterior, o objeto licitado ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS A
SEREM PRESTADOS NA VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E
TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE
AURORA/CE.

A Constituicdo Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece: "Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeiras
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio
atingindo o artigo 5° (ja escrito acima):

"A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentagfo, as propostas, ao
Jjulgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacio e
contrato administrativo, 14 led. 2007, p. 39).

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames
fixados no ato convocatéria.

Neste diapasfo, ¢ importante esclarecer que o edital de licitagio constitui instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacac da proposta
mais vantajosa para a administracio e a igualdade de oporfunidade de participacie dos
interessados, nos termos do art. 5° caput, da Lei 14.133/21. Dessa maneira, a interpretacdo ¢ a
aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.

Pl
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Como dito a recorrida em suas contrarrazdes: “A habilitacio ¢ a fase da licitagfio em que se BEJS

conjunto de informages e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo™.

Como a fase de habilitagdo, em regra, ocorre somente apos o julgamento das propostas, a
Administrago poderé exigir que os licitantes apresentem declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitagio, respondendo o declarante pela veracidade das informacdes prestadas. Conforme define o
art. 63 da Lein. 14.133/21:

Art. 63, Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas
as seguintes disposi¢des:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracio de que atendem
a0s requisitos de habilitacio, e o declarante responderd pela
veracidade das informag®es prestadas, na forma da lei;

II - serd exigida a apresenta¢io dos documentos de habilitagdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;

Il - serfo exigidos os documentos relativos a4 regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem
classificado;

Ou seja, os documentos de habilitagdo, foram solicitados no momento oportuno no qual a empresa que
apresentou menor valor apresentou.

De mais a mais, admitir o recurso e desabilitar a licitante como requer a recorrente, € admitir o excesso
de formalismo, 0 que ndo se coaduna mais com a jurisprudéncia patria, que assim tem decidido em
reiteradas oportunidades, prestigiando a adogdo do principio do formalismo moderado ao longo do
procedimento licitatério. O formalismo moderado se relaciona com a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia ¢ o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento do objetivo
descrito no art. 5° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenério:

No curse de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Piiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau dec certeza, seguranga € respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
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do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, afs
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.

Contudo a Instrugio Normativa SEGES/ME n® 73, 30 de sctembro de 2022, ao dispor sobre as
licitagBes eletrdnicas de bens, servicos e obras, com critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto, define que o momento de envio de documentos relacionados & proposta e habilitagio sera
ap6s a disputa (julgamento). No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante nfo
anexa documentos, apenas preenche informagdes relacionadas ao objeto ofertado e ao prego.

Vale lembrar que o certame licitatdrio foi regido pela Lei Federal n. 14.133/21, a peca recursal baseou-
se em uma LEI FEDERAL ja REVOGADA, ou seja, percebe-se que o intuito nfo € a busca da
methor proposta, e os principios que regem a administragio piblica.

A classificacio se deu conforme PARECER TECNICO do setor de engenharia do Municipio,
destacando que a empresa vencedora, cumpriu 0s requisitos do edital. Visto que foi APRESENTADO,
apds solicitagdo, a sua EXEQUIBILIDADE, onde a recorrente pela o recurso apresentado, se quer
viu tal documento.

Portanto Desta forma, uma vez demonstrada a sua viabilidade e atendido aos requisitos vitais do Edital
ndo ha mais como se falar em desclassificagio da empresa. Portanto, o Pregoeiro e sua Equipe néo
podem e ndo devem desclassificar a proposta, atualmente, mais vantajosa para esta Administrag#o.

Como visto, o edital prevé a desclassificagiio de propostas, cujos valores s¢ comprovem inexequiveis,
ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execugdo dos servigos, nio tendo, portanto, condig3es de
serem cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovagéo, torna-se
fragil alegar simplesmente, que o prego praticado pela Recorrida é inexequivel, com base apenas nas
alegactes da Recorrente.

Logo, ha que se considerar o fato de que cada empresa possui sua prépria politica de pregos, sendo
esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem servigos ¢
mio de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode simplesmente comparar 0s valores
apresentados com o prego médio de mercado, uma vez que um prego muito baixo pode ser exequivel
para um licitante e para outros ndo, em razio de diversos fatores que podem causar influéncia sobre 08
precos propostos {produtividade, fornecedores, inovagdes tecnologicas, logistica, localizacdo, etc),
impossibilitando a determinago de uma regra padréo.

Sabre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho, que assevera:

n
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Existem atividades que comportam margem de [ucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneragiio mais elevada. Logo, nao
hi como estabelecer solugGes padronizadas, aplicaveis a
diferentes segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no
ambito intemo de uma mesma atividade, existem diferencas
marcantes. Como os custos sdo diversos para cada empresa e
como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta, é
perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser
qualificada como inexequivel para uma empresa e merega
enquadramento distinto para outra. (Comentérios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 142 ed., Sdo Paulo,
Dialética, p. 653).

Como visto, a avaliagio da excquibilidade de uma proposta deve considerar muito mais critérios, que
4o somente a observagdo de que o valor esta demasiadamente abaixo do estimado. Nesse sentido, &
necessario entender todas as motivagBes que levam a redugdo deste valor,

O Pregoeiro no momento da sessio seguiu os transmites conforme rege o edital, solicitando a proposta
ajustada, sua exequibilidade e documentacdo de habilitagio.

Saliento que a decisio sobre a exequibilidade da proposta, foi apoiada em um entendimento que
congidera tanto a literalidade da lei quanto as necessidades praticas da administracsio contratante,
partindo de uma visio que nio somente respeita a norma, mas também viabiliza a participagéo
equitativa e competitiva dos licitantes, promovendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag3o.

Assmm, nfio hd que se falar em inabilitagio/desclassificacio da empresa sagrada vencedora, pois
cumpriu, por isso foi considerada HABILITADA/CLASSIFICADA, pelos fatos analisando em suas
contrarrazdes € aqui acima narrados.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta
para a administragdo piblica. E por possuir tal finalidade (obtengio da proposta mais vantajosa), a
confratagdo ndo poderd, em hipStese alguma, ser impedida por exigéncias que desfavorecam a
adjudicacdo do objeto para o detentor da proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a
formalismos irrelevantes e incompativeis com o espirito da norma.

Como € sabido, o Edital ¢ o instrumento norteador para realizagdo do certame. Todo procedimento a
ser seguido para a melhor condugio pelo Pregoeiro, vem descrita no Edital, ndo cabendo a sua
desvinculagio durante a realizagiio de todo o certame.
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Desta forma, o cumprimento ac principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da legalidade
¢ 0 da vinculagio ao edital, ¢ demais principios da administragdo, foram cumpridas.

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa NORDESTINA
LOCACAO E SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
97.529/.3460001-13, para no mérito INDEFERIR o PROVIMENTO, como exposto acima, quanto a
todas as alegagdes arguidas.

Nossas decisfes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do preco justo,
da seletividade e comparagfo objetiva das propostas, visando assim ao interesse publico.

Importante destacar que estd justificativa ndo vincula a decisfio superior acerca da adjudicagio e
homologagio do certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
andlise desta e a deciso.

Por fim, encaminhe-se a presente decisfio & autoridade competente para sua apreciacio final, devendo
dar ciéneia a empresa recorrente.

Aurora-CE, 22 de janeiro de 2025.

PedfoGildisio de Sousa
;f Preg’y(ro
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OBJETO: CONTRATACAC DE SERVICOS A#SEREM PRESTADOS NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa:NORDESTINA LOCACAO E SERVICO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 97.529/.3460001-13.

Ratificamos o posicionamento do pregoeiro do Municipio de AURORA-CE, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAQ ELETRONICO N° 2024.12.26.01,
permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Aurora/CE, 22 de janeiro de 2025.

i

Jodo Pé(lo Pinto do Nascimento
Ordenador de Des}ﬁssai do Fundo Geral

Secretario woipal
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