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Senhor(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Aurora - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n? 2024.12.26.01
Recorrente: LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Recorrida: MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA

LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 13.225.231/0001-45, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n? 14.133/2021,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou
vencedora a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA no certame referente ao Pregio
Eletrdnico n2 2024.12.26.01, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DASINTESE DOS FATOS

A Administracdo Pdblica do municipio de Aurora - CE promoveu licitacdo regida pelo
Edital em referéncia, visando a contratacio de empresa especializada para a execugio
de servi¢os de varri¢do, capinagdo, poda de drvores, coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares e urbanos do municipio.

Apds a fase de lances e habilitagdo, a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA foi
declarada vencedora do certame, com o valor de RS 2.770.098,57 (dois milhdes,
setecentos e setenta mil, noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos}.

Contudo, a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora apresenta vicios
insandveis que ferem os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, visto que ndo foram anexados os documentos de habilitagdo na fase
inicial, bem como a proposta cadastrada encontrava-se incompleta, restando ausente a
composicdo de precos e bonificagdo de despesas indiretas — BD incoerente com a
legislacdo, descumprindo flagrantemente as exigéncias editalicias.

Destarte, a empresa LORISO CONSTRUCOES pugna pela desclassificacdo da empresa
MAC LOCACOES, pelas razdes e fundamentos a seguir expostos.

2. DO MERITO

2.1 Do Descumprimento dos Itens 3.1.18.1, 3.1.\18.2 e 3.2.1 do Edital
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QO item 3.2.1 disp&e que:

3.2.1- O licitante devera encaminhar propostahabilitagio ?am,.ﬂ,éiszé.mé ‘elalrbnico o
horario:e dia previstos neste edital; : S
Ocorre que, conforme consta na Ata do Pregdo n2 2024.12.26.01, a licitante declarada

vencedora ndo anexou os documentos de habilitagdo junto @ proposta inicial,
descumprindo flagrantemente estas exigéncias editalicias.

Constata-se, pela analise da ata do pregdo, que a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA submeteu os referidos documentos posteriormente a fase inicial, anexando em
conjunto com sua proposta consolidada na plataforma, apds a conclusao das fases de

lances e negociac3o.

O edital predispde que os documentos de habilitagdo devem ser juntados em fase
anterior aos lances e negociagio, no entanto, a empresa ndoc os anexou
intempestivamente, colacionando apés ser declarada

Cumpre ressaltar que o edital de licitagdo é um documento oficial que define as
condicbes e exigéncias para a contratagdo de servigos ou produtos pela Administracdo
Piblica.

A entrega de documentos ap0s a fase de habilitagdo é tratada principalmente pelo artigo
59 da Lei n? 14.133/2021, que regulamenta a fase de habilitagdo nas licitagbes. Nesse
contexto, se um participante entregou documentos fora da fase de habilitagdo, isso pode

ser considerado uma infracdo as normas do processo licitatério.

Art. 59, § 22: Os documentos de habilitacdo devem ser entregues no prazo e de acordo
com a forma estabelecida no edital, que pode exigir a entrega dos documentos no
momento da apresentacdo da proposta ou em uma fase subsequente, conforme o tipo
de licitagdo (por exemplo, pregdo, concorréncia, etc.).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, 05 documentos de habilitagio devem ser
anexados ao mesmo tempo que & proposta inicial € registrada no sistema. As



Tribunal de Justiga do Ceard (TJ-CE), que confirma que o descumprimento de obrigagdes )
previstas no Edital, como a ndo entrega da documentagdo exigida, enseja a aplicagio de

penalidades.

Tal principio deveria ter sido observado no Pregdo em anilise, conforme se depreende

da seguinte decisdo:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA,
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO APRESENTACAC DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E PROPOSTA DE PRECOS DOS
MATERIAIS LICITADOS NO PRAZO LEGAL. APLICACAO DE
PENALIDADE IMPEDIMENTO TEMPORARIO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.Nos termos do art. 72, da Lei n®
10.520/2002, havendo descumprimento das regras editalicias, a
Administragdo aplicard, garantida a prévia defesa, ao proponente
a sangdo de impedimento temporario de licitar e contratar com
a Administragdo Pdblica pelo prazo de até 5 (cinco) anos.
2.Comprovado o descumprimento de obrigacbes previstas no
edital do Pregdo EletrGnico n2 26/2017 e ensejado & proponente
ora recorrente prévia defesa, nfo ha que se falar em anulacdo da
penalidade, posto que aplicada em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. 3."Os
proponentes que, convacados dentro do prazo de validade de
suas propostas, deixarem de entregar a documentagdo exigida
sujeitar-se-3o as pena}idades previstas no artigo 7° da Lei n®
10.520/2002 e no respectivo Edital, cujas normas e condiches
vinculam estritamente a Administragdo. O arbitramento da
sancdo pelo prazo de 02 (dois) anos, quando a legislacdo institui
o limite maximo de 05 (cinco) anos, ndo viola o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade.” (TJCE Recurso
Administrative n® 85098560-71.2013.8.06.0000, Relator o
Desembargador Francisco Barbosa Filho, érgéo Especial, juigado
em 03/12/2015). 4.Recurso conhecido e desprovido. ACORDAC
ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAQO
ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
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negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, parte
integrante deste. Fortaleza, 14 de margo de 2019. (TJ-CE -
Recurso Administrativo: 8522416-28.2017.8.06.0000 Fortaleza,
Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 14/03/2019, Orgio Especial, Data de Publicac3o:
14/03/2019) RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS NO
PRAZO LEGAL. APLICACAO DE PENALIDADE. IMPEDIMENTO
TEMPORARIO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE E RAZOABILIDADE.
PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. l. Trata-se de Recurso Administrativo manejado em
face da decisfo proferida pela Presidéncia deste Tribunal de
Justica, a qual determinou a aplicacdo da sangdo de
impedimento temporério do direito de licitar e contratar com
orgdos e entidades estaduais pelo prazo de 4 (quatro) meses, nos
termos dos itens 5.1 e 7.1 do Edital de Pregio Eletrénico n2
23/2019 c/c art. 792 da Lel n? 10.520/2002. lI. A empresa
recorrente, a qual ficou classificada em segunda colocada, foi
convocada dentro do prazo de validade para apresentagdo dos
documentos de habilitacdo e proposta de pregos, mas veio a ser
desclassificada porque deixou transcorrer o prazo de 2 (dois) dias
Uteis sem nada apresentar, em ofensa ao disposto nos itens 5.1
e 7.1 do Edital. lll. A Comissdo Permanente de Licitagdo, bem
como a Presidéncia deste Tribunal de Justiga, agiram em
obedigncia ao principioc da vincuiagio ao instrumento
convocatdrio e ao principio da legalidade, pois as normas
editalicias vinculam estritamente a Administracio, ou seja, uma
vez descumpridos os termos do edital, é dever da Administragdo
Piblica aplicar a punicdo prevista. IV, A aplicacdo da sanc¢io de
impedimento de licitar corn qualguer érgao ou entidade estadual
pelo prazo de 4 {quatro) meses se mostra plenamente razoavel,
tendo em vista que a lei e a disposicdo editalicia preceituam que
tal penalidade podera ser aplicada pelo prazo de até 5 (cinco)
anos. V. Recurso conhecido e ndo provido. ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda o Orgdo Especial do



conhecer do recurso administrativo para negar-the provimento;
nos termos do voto do Relator, parte integrante deste. Fortaleza,
14 de maio de 2020 Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO Relator
(T)-CE - Recurso Administrativo: 85178584220188060000 CE
8517858-42.2019.8.06.0000, Relator: INACIO DE ALENCAR
CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 14/05/2020, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 14/05/2020)

Além disso, é importante ressaltar que um dos principios que rege a Administrac3o
Publica é o principio da vinculag8io ao instrumento convocatdrio, que consiste em dizer
que as clausulas presentes no edital de licitacdo fazem LE! entre as partes, quais sejam:
a Administra¢do Piblica e as empresas licitantes.

Os itens 3.1.18.1, 3.1.18.2 e 3.2.1 do Edital determinam claramente que as licitantes
deverdo {ou ao menos deveriam) entregar os documentos de HABILITACAO no momento
do encaminhamento da proposta inicial. Os referidos itens prevém que os documentos
de habilitagdo devem ser entregues ATE a data e hordrio estabelecido para a abertura da
sessdo, juntamente com a proposta, o que significa dizer que os documentos NAO SERAO
ACEITOS apés o hordrio estabelecido para o inicio a sess3o.

O Tribunal Superior de Justiga também ja decidiu sobre o tema:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VlNCUi.ACf\O DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ
LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC
2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publica¢go: D) 05.12.2003 p. 213)

Este descumprimento ndo se trata de mera formalidade, mas sim de uma condigdo
essencial para garantir a isonomia entre os participantes e a eficiéncia do processo
licitatdrio. A apresentacio posterior dos documentos de habilitagdo viola o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério e pode ter conferido vantagem indevida a

licitante vencedora.
2. Da Composigdo Incorreta do BDI

A licitante declarada vencedora apresentou a composicdo do BDI {Beneficios e Despesas
Indiretas) em desacorde com os pardmetros estabelecidos pelo Acorddo TCU
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percentual de Lucro de 1% emn seu BDI, quando o minimo estabelecido pelos referidos
Acordados é de 3,50%. Esta reducao artificial do lucro compromete a exequibilidade da
proposta e coloca em risco a viahilidade dos servigos a serem prestados. b) A taxa de
juros utilizada para a estimativa de Remuneragio do Capital Investido no calculo dos
custos dos veiculos esta incorreta. Foi utilizado o percentual de 6,00% quando o correto
seria a utilizagdo da taxa bésica de juros de 12,25% conforme planilha apresentada pelo

licitante.

Estas incorreg¢Bes ndo se limitam a meros equivocos formais, pois afetam diretamente o
valor global da proposta, resuftando em vantagem indevida em relacdo aos demais
licitantes que apresentaram suas propostas em estrita conformidade com as exigéncias
editalicias e os pardmetros estabelecidos pelo TCU.

3. Da qualificacdo técnica inadequada

Os Atestados e Certiddes de Acervo Técnico apresentados pela vencedora sdo muito
antigos, 0 que levanta dlvidas sobre a capacidade técnica atual da empresa para
executar os servigos licitados. A apresentagdo de atestados recentes é fundamental para
comprovar que a empresa mantém a capacidade técnica necessaria para a execugdo do
objeto licitado. A aceitacdo de atestados desatualizados compromete a seguranca da
contratacdo e pode resultar em prejuizos a Administracio Plblica.

4. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

1.0 recebimento e processamento do presente recurso, em seus efeitos suspensivo e

devolutivo;

2. A reconsideragdo da decisdo que declarou vencedora a empresa MAC LOCACOES E
SERVICOS LTDA;

3. Adesclassificagio da proposta apresentada pela empresa MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA, em razdo dos vicios insanaveis apontados;

4. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se o encaminhamento
do presente recurso a autoridade superior competente para sua aprecia¢io e

julgamento.
Nastes termos pede deferimento.

Fortaieza, 15 de janeiro de 2025.

" Assinade de forma digital LORISO Assinado de forma digital
LUCAS LOPES purILUCMT.OPEIS MELAS CONSTRUCOESE | por LORISO CONSTRUCOES
MATlAS FERRERA FERREIRA 3 E SERMICOS

'COSTA:04266822383 SERVICOS LTDA:13225231000148
COSTA: 04266822 LTDA:132252310001- bidas3025.01.16 19:61:59

~Bades: 20250116
. 383 o3 1941320300 45 ~03'00°



Pequeno Porte

. Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
. Diretoria Nacionat de Registro Empresarial e Integragdo

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

el
_ Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de | N° DO PROUTOCOLO (Uso da Junta Comercia%%.

NIRE (da sede ou filial, quando a Cdadigo da Natureza N® de Matrfcula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comérsio
23201352531 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A}. SR.{(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara

Nome: LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio} N°® FCN/REMP
requer a V.87 o deferimento do seguinte ato: : m " ! III I Il” I Igi Eu =

NeDE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CEP2400210635
1 [ o002 ALTERAGAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2244 1 ALTERACAQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2015 1 ALTERACAQ DE OBJETO SOCIAL
—— EORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura;
17 Julho 2024 Telefone de Contato:
Data .
2 -USO DA JUNTA COMERCIAL
D DECISAO SINGULAR D DECISAO COLEGIADA
Neme(s) Empresarial(ais) igual{ais) ou semelhante(s):
SiM SM Progesso em Ordem
I:I [:] A decisgo
SO S S
Data
D NAO I/ [:] NAO Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAQ SINGULAR ] ] o
2° Exigéncia 3® Exigéncia 4* Exigéncia 5" Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

-T_I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. l:l D El D

|:] Processo indeferido, Publique-se,

Y
Data Responsével
DECISAQ COLEGIADA 2° Exggéncia 3° Exigéncla 4" Exigéncia 5 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publigue-se e arquive-se. [_-_] ) D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

)

Data Vogal Vogal Voegal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

% Junta Comercial do Estade do Ceara
: Cert:f ico registro sob o n° 6874956 em 19/07/2024 da Empresa LORISQ CONSTRUCOQES E SERVICOS LTDA, CNPJ 13225231000145 e protocolo
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JUNTA COMERGIAL DO ESTADO DO CEARAS™® P57,
Registro Digital . - : _ "'::: R (23#\

Capa de Processo

Identificagéo do Processo

Numero do Protocolo | Ndmero do Processo Médulo Integrador. . ... |Data:.

24/122.453-5 CEP2400210635 170712024

Identificagéo do(s) Assinante(s)
CPF Nome  ° = ‘ _  |Data Assinatura
671.533.643-15 JOAO PAULO DE SOUZAMOURAO - (17/07/2024 _

Assinado utilizando ass'in'aﬁjrés'avéni;adas by

042.668.223-83 - . |LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA .~ - |17/07/2024

Assinado utilizando assinaturas avangadas gty L

Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n°® 6874956 em 19/07/2024 da Empresa LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 13225231000145 e protocolo
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172 ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL DE Ls, — i
LORISO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA: ;};
CNPI/MF sob o n? 13.225.231/0001-4557%; . &5/

LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural de
Fortaleza, nascido em 29 de dezembro de 1990, portador da carteira de identidade no.
2003010127262 SSP-CE e CPF no. 042.668.223-23, residente e domiciliado na rua Silva Paulet, no.
772, apto 801, bairro Meireles, CEP no. 60.120-020, Fortaleza-Cear3; e

JOAQ PALILO DE SOUZA MOURAO, brasileiro, casado sob regime de comunhao parcial de bens,
nascido em 12 de novermnbro de 1987, engenheiro civil CREA 0608711438, inscrito no C.P.F{MF)
671.533.643-15 e RG 251482099081 MD/CE, residente e domiciliado na rua Heraclito Domingues,
n® 1095, apte 412, bairre S3o Gerardo, CEP.: 60.320-200, Fortaleza/CE.

Unicos participantes da sociedade empreséaria limitada que funciona sob a denominacdo de
LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de fato e de direito com sede na
Avenida Herminio de Castro, no. 130, sala 102, Bairro Parque Manibura, Fortaleza/CE - CEP.:
60.821-825, e inscrita no CNPJ{MF} no. 13.225.231/0001-45, registrado na Junta Comercial do
Estado do Ceara — JUCEC sob o NIRE 23.201.352.531, por despacho de 16 de novembro de 2010,
resolvem alterar o Contrato Sacial da Sociedade, em conformidade com as seguintes condicBes e
clausulas, que as partes mutuamente outorgam e aceitam a saber:

Clausula 12 — A sociedade passa ter como objeto social as atividades a seguir: DISTRIBUICAD DE
AGUA POR CAMINHOES. COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSQS. COLETA DE RESIDUOS
PERIGOSQS. CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS. CONSTRUCAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS, OBRAS DE
URBANIZACAO RUAS, PRACAS E CALCADAS. CONSTRUCAQ DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. MANUTENCAO DE REDES DE DISTRIBUICAC DE ENERGIA
ELETRICA. CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAQ. OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS. MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS. CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS
E RECREATIVAS. OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAQO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE.
PREPARACAQ DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENQ. OBRAS DE TERRAPLENAGEM. INSTALACAC E
MANUTENCAQ ELETRICA. INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS £ DE GAS. MONTAGEM E
INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAQ E SINALIZACAQG EM VIAS PUBLICAS,
PORTOS E AEROPORTOS. SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS. ADMINISTRACAC DE OBRAS.
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS. SERVICOS
DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE
CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS. PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA.
SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA.
TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICOS DE ENGENHARIA. LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR.
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO
ANDAIMES. ALUGUEL DE ANDAIMES. ATIVIDADES PAISAGISTICAS.

Clausula 22 — Em virtudes das alteraces havidas no contrato social, os sdcios RESOLVEM, por
este ato, consolidar os termos do referido contrato social, promovendo alteracdes e
acréscimos ao seu texto, além de incorporar as modificacfes promovidas em aditivos

anteriores, através do presente, adegquando-o & nova realidade da sociedade e, por fim,
franscrevé-lo abaixo, por seu interior teor, constituindo parte integrante e indissocidvel deste

instrumento.

Junta Comercial do Estado do Ceara
3 Certrﬁco r’egistro scb o n“ 6874956 em 19/07/2024 da Empresa LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS 1.TDA, CNPJ 1322523100045 e protocolo
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CONTRATO SCCIAL DA SOCIEDADE LIMITADA CONSOLIDADO

LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA, brasileiro, sclteiro, maior, empresario, natural de
Fortaleza, nascide em 29 de dezembro de 1990, portador da carteira de identidade no.
2003010127262 SSP-CE e CPF no. 042.668.223-83, residente e domiciliado na rua Silva Paulet, no.
772, apto 801, bairro Meireles, CEP no. 60.120-020, Fortaleza-Ceard; e

JOAO PAULO DE SOUZA MIOURAQ, brasileiro, casado sob regime de comunhio parciai de bens,
nascido em 12 de novembro de 1987, engenheiro civil CREA 0608711438, inscrito no C.P.F{MF)
671.533.643-15 e RG 251482029081 MD/CE, residente e domiciliado na rua Heraclito Domingues,
n° 1095, apto 412, bairro S3o Gerardo, CEP.: 60.320-200, Fortaleza/CE.

Unicos participantes da sociedade empreséria limitada que funciona sob a denominacio de
LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de fato e de direito com sede na Avenida
Herminio de Castro, no. 130, sala 102, Bairro Parque Manibura, Fortaleza/CE - CEP.: 60.821-825, e
~ inscrita no CNPJ(MF) no, 13.225.231/0001-45, registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard —
JUCEC sob o NIRE 23.201.352.531, por despacho de 16 de novembro de 2010, deliberam por
consolidar o texto do contrato social, passando os termos do Contrato Social a se regerem pelas

clausulas seguinte:

Clausula 12 — A sociedade que ora € constituida na forma da legislagdo aplicavel em vigor, sob a
forma de sociedade limitada, e usard o nome empresarial de “LORISO CONSTRUCAQ E SERVIGOS
LTDA”, e nome fantasia LORISO ENGENHARIA, para todos os estabelecimentos, com sede e foro
juridico no municipio de Fortaleza, estado do Cear3, sitio na avenida Herminio de Castro, n® 130,
sala 02, bairro Parque Manibura, CEP.: 60.821-825.

Cldusula 22 — A sociedade passa ter como objeto social as atividades a seguir: DISTRIBUICAO DE
AGUA POR CAMINHOES. COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS. COLETA DE RESIDUOS
PERIGOSOS. CONSTRUCAQ DE EDIFICHDS. CONSTRUCAC DE RODOVIAS E FERROVIAS. OBRAS DE
URBANIZACAQ RUAS, PRACAS E CALCADAS. CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA. MANUTENCAO DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO. OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS.
MONTAGEM DE ESTRUTHRAS METALICAS. CONSTRUCAQ DE INSTALACOES ESPORTIVAS E
— RECREATIVAS. QUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CiVIL NAGC ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE.
’ PREPARACAQ DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO. OBRAS DE TERRAPLENAGEM. INSTALACAO E
MANUTENCAO ELETRICA. INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS. MONTAGEM E
INSTALACAQ DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAQ E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS,
PORTOS E AEROPORTOS. SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS. ADMINISTRACAO DE OBRAS.
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS. SERVICOS
DE QOPERACAQC E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAQ DE CARGAS
E PESSOAS PARA USO EM OBRAS. PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LOCACAC DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA. TRANSPORTE
ESCOLAR. SERVICOS DE ENGENHARIA. LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR. ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES.
ALUGUEL DE ANDAIMES. ATIVIDADES PAISAGISTICAS.

Clausula 32 — A sociedade iniciou suas atividades em 16 de novembro de 2010 e seu praze de

duragdo sera indeterminado. (art.997, 1I, CC/2002).
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Clausula 42 — O capital social integralizado é de RS 1.400.000,00 (um milh3o e quatrc:»cersi:t:’ér LS e 65% %i}

reais), demonstrado a seguir: L "‘é"“g
<6010 CAPITAL SOCIAL \3&} &
N. DE COTAS VALOR (RS) % Nl e i
10AO PAULO DE SOUZA MOURAO 700.000 700.000,00 50 el
LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA 700.000 700.000,00 50
TOTAL 1.400.000 1.400.000,00 | 100

Clausula 52 — As quotas sdo indivisiveis em relacdo a sociedade e ndo poderfo ser caucionadas,
empenhadas, oneradas ou gravadas, total ou parcialmente, a qualquer titulo, exceto mediante
autorizacdo de sécios que representem a maioria absoluta do capital social. As quotas somente
poderdo ser cedidas a terceiros apds terem oferecidas preferencialmente aos sdcios, com prazo
minimo de trinta dias, para que possam exercer ou ndo, o direito de preferéncia. Decorrido esse
prazo e observada a igualdade de condicBes, podendo ser oferecidas a terceiros, estranhos a
sociedade.

Paragrafo unico: A notificacdo devera conter a quantidade de quotas e o prege por elas exigido.
{art. 1.056, art. 1.057, CC/2002).

Clausula 62 — A administrag3o da sociedade serd exercida pelo sécio LUCAS LOPES MATIAS
FERREIRA COSTA, com poderes e atribuicbes de administrar os negocios da sociedade em todas as
suas operacgdes, e representar a sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente,
podendo para isso assinar todo e qualquer documento de interesse social junto a Receita Federal,
Receita Estadual, Prefeituras, IN5S, bancos piblicos e privados em suas operacoes de abertura,
movimentacdo, autorizacdo e fechamento de contas, assinar quaisguer documentos junto a
orgdos pidblicos e/ou privados, Inclusive compra e venda de imdveis, outorgar procuracic em
nome da sociedade, quando a pratica de qualquer ato assim exigir, sendo expressamente vedado
o uso do nome empresarial em assuntos alheios aos interesses da sociedade e em favor de
terceiros, inclusive avais, endossaos e fiangas(art. 997,VI; 1.013,1.015,1.064,CC/2002).

Cldusula 72 — O administrador declara, sob as penas da Lei, de que ndo estd impedido de praticar
atos de comercio e a administrac3o da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenagso
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno , concuss3o,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade

Clausula 82 — A responsabilidade do sécio e restrito no valor de suas cotas, mas ele responde
solidariamente pela integralizac3o do capital social. 9art. 1.052, CC/2002).

Cliusula 93 — Ao término de cada exercicio, em 31 de dezembro, ¢ administrador prestara contas
justificadas de sua administrag3o, procedendo a elaboracfo do inventario, do balango patrimonial
e do balanco de resultado econdmico, cabendo aos sdcios, na proporgio de suas cotas, os lucros
ou perdas apuradas. (art. 1.065 CC/2002)

Clausula 102 — A sociedade poderd a qualquer tempo abrir ou fechar filial em outra dependéncia,
mediante alterac3o contratual assinada por todos os sécios bem como agencias, escritérios e

sucursais.

Cldusula 112 — O sdcio poderd fixar uma retirada mensal a titulo de “pré-labore”, observada as
disposi¢cdes regulamentares pertinentes.
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Clausula 132 — Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade continuard suas atividades com os <~ ‘ vl

herdeiros, sucessores e o incapaz. N3o sendo possivel ou inexistindo interesses destes ou dos
s6cios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagio
patrimonial da sociedade, a data de resolucdo, verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo Unico: 0 mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagdo aos sécios. (art.1.028 e 1.031, CC/2002).

Cldusula 142 — Ficam sem vigor juridico as demais clausulas do contrato constitutivo da sociedade,
passando a ter eficdcia juridica plena o presente contrato social consolidado através deste
instrumento particular de 17°. Aditivo ao contato social.

£ por estarem em tudo justo e contratado na melhor forma de direito, firmam o presente
instrumento em 01 {um) via, e forma, elegendo o foro de Fortaleza - Ceard, com exclusio de
gualguer outro por mais privilegiado que seja ou venham a ser, para dirimir quaisquer ddvidas
oriundas do presente instrumento, para que produza todos os efeitos legais

Fortaleza/CE, 10 de julho de 2024.

JOAG PAULO DE SOUZA MOURAO LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA
Sécio Sécio administrador
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Registro: D[gltal

Pocumento Principal .

Identificacéo do Processo
Nuamero do Protocoio Numero do Processo Modulo Integrador’

N Data

L24/122.453-5 CEP2400210635 o s 17/07/2024
Identificagéo do(s) Assinante(s)

CPF Nome _ . N Data Assinatura’
671.533.643-15 JOAQ PAULO DE SOUZA MOURAO oL 1_7]07/2024 )

Assinado utilizando assinaturas avang:adaS

042.668.223-83 - |LUCAS LOPES MATIAS FERREIRA COSTA | e ':1?!07/2_0242 -

Assmado utilizando assnnaturas avangadas goulhx
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Sisterna Nacipnal de Registrode Empresas Mercant:l + SENREM
Governo.do Estado do Ceard,

Secretariz-de Estadéda Fazende do Estado.do Ceara

Junta: Comercial do Estado do'Ceard

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa LORISO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, de CNPJ :
13.225.231/0001-45 e protocolado sob o mimero 24/122:453-5 em 17/07/2024 enconira-se registrado na: Junta

e

i

Fontenele Cesar. ) :
Cernﬁca o reglstro a Secretiria- Getal, Len.l.':a Cardoso de A}encax Serame Para sua vahda:,:ac devera ser acessa.do 0.

042.668.223-83 LUCAS LOFES MATIAS FERREIZRA COSTA
Assinado utilizando assmaﬁnas'avangadas

671.533.643-15 J OAO PAULO DE SOUZA MOUR.AO
Assinado utilizando assmatm'as avangadas :

Documento Principe

CPF Nome i c :
042.668.223-83 LUCAS LOPES MATIAS FERREiRA COSTA : 17/07/2024

Assinado utilizando assma.turas avang:adas

671.533.643-15

F/07/2024

Pﬁjﬁﬁco(a},‘ em

iy

\(
)

SRS

A autencidade desse documento pade ser conferida no po ml gg sgmggs daj ]gce mformando o
numero do protocolo 24/122.453-5.
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O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacio do(s) Assinante(s)
CPF . INome
236.117.073-68

LENIRA CARDOSO DE-ALENCAR-SERAINE e

Fortaleza. sexta-feira, 19 de julho de 2024
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LOCACAO E SERVICOS Ltda

IEMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AURORA, ESTADO DO CEARA. R

FRANCISCO ENIO [ iersttmssomimarscioano - -

DMMF.D-IG’-N u-ﬁeﬂ'wtld ReﬂltzFlduﬂl
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RECURSO ADM[NISTRATIVO
Pregao Eletrénico n° 2024. 12 26 OI

NORDESTINA LOCACAO E SERVICO LTDA pessoa Jundlca der
direito privado, inscritano CNPJ sob o n° 97.529/.3460001-13; com enderego na Av. Washmgton' ”
Soares,3663, Sala 618 - Torre 2, Bdson Queiroz, Cep 60.811-341, Municipio de Fortaleza, Estado
do Ceard, e-mail: nordestinaambiental@gmail.com, vem com o devido respeito e supero -
acatamento, por seu representante legal in fine assinado, perante Vossa, Excelenma com esteio -
no art. 109, § 3° da Lei n® 8.666/93, apresentar, tempeshvamente RECURSO- o
ADMINISTRATIVO, pelos fundamentos faticos e _}Ul’ldlCOS a seguir delineados: . ' S

NORDESTINA LOCAGAO E SERVICO LTDA L
CNPJ 97.529.346/0001-13 R

© (85) 92 (8_5) 9.9452-6010 @ Av. Wash;ngton Seares 3663, Sala 618
@nordestina_locacao Torre 2 - Edson Quelroz Fortaleza-_c_e -
B2 nordestinaambiental@gmail.com CEP: 60 811-341. S R



LOCACAO E SERVICOS Ltda

1. DOS FATOS E DIREITO

A Prefeitura Municipal de Aurora, tornou - piblica a i‘éﬁliéé{:ﬁdde S
licitagdo, na modalidade Pregio Eletrénico do tipo MENOR PRECO objetivando 0 -
“CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADO_S_ _ _NA VARRICAO,
CAPINACAO, PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REIDUOS SOL]DOS R
DOMICILIARES EURBANOS DO MUNICIPIO DE AURORA/CE”, conforme especlﬁcagoes i

constantes do Termo de Referéncia/Especificagdo Técnica do Obj eto, Anexo I do ed1ta1

/\' Aaberturadasessaopubhcaacontcceuno dia- 10/01/2025 as 08h00m1m, ﬁ L
através do SISTEMA ELETRONICO - PORTAL DE COMPRAS DA PREFB].TURA B
MUNICIPAL DE AURCRA, ACESSO ATRAVES DO SI’IE wwwhcxtaaurorace com br o

No cu:so do processo llcltatono em refcrencla reg1do pela Lei:n® '
14.133/21, estainsigne Cormssao Permanente de chﬂ:ag o procedeuaclass1ficagaoehab1htagao =

da empresa MAC LOCACOES E SERVICOS L 'A_ -

Inconformada com a dec1sao tomada a recorrente NORDEST]NA o

recorrida, alegando que 2 mesma ndo observou 1ntegra1mente as- con(hg:oes estabelemdas no- -
edital. B

2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

a2 O prazo para apresentagao das razdes de recurso €-de 03. (tres) dias 1111618 '

conforme estabelecido no item 6.4 e demais subitens do Instrumento Convocatono ‘

6.4- Ao final da sessdo, 0. propo:_iénte-que.de_s:jar g
recorrer contra decisées do.Pregoeiro podera fazé-lo; .. -
manifestando 1o sistema eletrénico'sua’ iﬂtcm;ﬁo’ de R

suas razbes, sendo-lhes facuitado }untar memonals no .
prazo de 3 (trés) dias. Os interessados ficam, desde
logo, intimados a apresentar contra-razes em igual
NORDESTINA LOCACAO E SERVICC LTDA '
CNPJ 87.5298.3486/00601-13

) (85) 92 (85) 9.9452-6010 QAv. Washmgton Soares. 3663, Sala 618
@nordestina_locacao Torre 2 - Edson Queiroz, Fortaleza-Ce -

5= nordestinaambiental@gmail.com CEP: 60.811-341"



prazo do recorrente : : ......

A Nova Lei de Licitagdes - em seu Art. 165, nciso I, ¢ - dispdeque cabe . -~~~
recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da mtlmagao ou lavraturada ata, dos atos da - o
Administragio nos casos de hablhtac;ao ou mablhtac;ao da 11c1tax1te Pela 1mportanc1a do o
dispositivo legal, impde-se sua reprodugio abaixo: ' R T

Art. 165. Dos atos da Admlmstrag:ao decorrentes da
aphcagao desta Lei cabem: SR
- .. T'-recurso,no prazo de 3 (tres) dlas ute1s contado da' R

' :c) ato de habzlxtagao ou mablhtagao de hcztante

No.caso em testllha, a abertura.dc 'prazo para receblmento de recursos e: B
contrarrazoes ocorreu no dia 13 de }anexi' de 202 poftumdade em que, ‘a- empresa ora:
recorrente tem direito a apresentar recurso ate a'16 de janciro do. corrcnte ano Portanto K B
incontroverso se apresenta, a tempest1v1dade do recurso ¢ a sua legitimidade.

3. DAS RAZOES -DE RECURSO :

31. DO DESCUMPRIMENTO DA APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO: R S

. Com base no art. 3°, caput, da Lei Federal n. ° 3, 666/ 1993, podemos e
identificar como principios juridicos que sdo aplicdveis as licitagOes:. LEGAL}DADE L
IMPESSOALIDADE; MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE;: PROB]DADEQ _
ADMINISTRATIVA; VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E o

JULGAMENTO OBIJETIVO. Vejamos:

promogdo do dcsenv01v1mento nacmnal sustentavel e
serd processada e _]ulgada em estnta conform1dade com- - -

NORDESTINA LOCACAC E SERVICOLTDA oo
CNPJ 97.529.346/0001-13

{9 (85) 92 (85) 9.9452-6010 Av. Washmgton Soares 3663 Saia 618
@nordestina_locacao Torre 2 - Edson QUGII’OZ Fortaieza-Ce
nordestinaambiental@gmail.com CEP: 60.811-341 o



LOCACAO E SERVICOS Ltda

0s pnnmpzosbaswos da lcgahdade da 1mpessoa11dade e
da moralidade, da igualdade, da ‘publicidade, da -~
probldadc adm:mstratlva, da vmculacao 'ao .

Boa parte desses preceitos ja se encontra consubstancxada no art 37 da_;' s
Constituigido Federal. Vejamos: o

“Art. 37. A administra¢io pubhca dlretae mdxreta de Sl
— 7 qualquer- dos - Poderes da Umao dos Estados, do PR
' - Distrito. Federal e dos Mummpms obedecer4 a0s -
pnnclpios de legalldade, 1mpessoahdade, moralldade SR
publlcldade e eﬁcwnma ¢, também, ao. .seguinte:.
(Redagao dada pela Emenda Constltucmnaln 1, de; e

Os pnnmpms s80 regras que servem de interpretagio das dema1s normas .
juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aphcadores dalei; Os pr1n01p10s R
procuram eliminar Iacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento 3ur1d100

Nesse passo, € de se ver que os Documentos de Habxhtagao nio foram o
apresentados pela empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA ate a data prewsta para a

Convocatério, ndo atendendo as exigéncias edltahclas transcritas, notadamente quanto aos: L. o
- documentos para comprovagio da habilitacdo da empresa. : R

3.2 DA PROPOSTA" DE PRECOS NO SISTEMA Lo

ELETRONICO 3
3.2.1- 0 11c1tax1te devera encarmnhar._ i}

3.2.2- Seranecessarlo anexar arqm.vo documentos de- o R
habilitacao (1tem5 0) e ade “proposta escn “juntod .o
proposta ele’sromca e alertamos que: 3 mserg:ao dei'; o

NORDESTINA LOCAGAOD E SERVICO LTDA

CNPJ 97.529.346/0001-13 \ R A
{© (85) 92 (85) 9.9452-6010 Q Av. Washmgton Soares 3663 Saia 518
@nordestina_locacao Torre 2 - Edson’ Quelro;:_ _Fortaleza—Ce

nordestinaambiental@gmail.com CEP:'60.811-341



LOCACAO E SERVICOS Lida "

eletrdnica contendo  as’ mformagoes da empresa
aplicard na desclass1ﬁcac;ao da mesma R
Desta feita, nfio hé como afirmar que o certame foi condumdo de acordo R
com os Principios basilares do Direito Administrativo, restando ‘a empresa recorrente S
prejudicada, ji que a mesma, apresentou todos os documentos conforme o ex1g1do no Ed1ta1

Com suporte na doutrina € jurisprudéncia, pode s& entendér'(io'mo desidia -
da Administragiio deixar de exigir a anexagfio da habilitagdo, nos- exatos termos do edital el
normas pertinentes, face ao principio da Vmculaq,ao ao instrumento convocatono, sob'pena‘de -
. restar prejudicada a futura execugéo do obj eto’ora- posto em. llcztac;ao em prejmzo ao mteresse

publico do qual ndo se pode descurar

Amda nesse contexto, relevaite fr1$ar que 0 ed1ta1 é.a 1e1 interna da
licitacéo (art. 41, da Lei 8, 666/93) fazendo que, tanto a Adm1mstrag:ao qianto as licitantes =
‘inadmissivel, ilegal e incomipreensivel-a- - .-
cx1gido no mstrumcnto convocatono _

fiquem presas ao que for'nele estlpulado sendo -
aceitagdo de docmnentos ou propostas em desacordo co C

e forma no edital e que na hora da a.nahse quer da documentagéo, quer das pr0postas ou mesmo ' _
da forma pré- -estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o emgldo R

Desta forma, se, a Administragio Puablica, exigiu que as empresas . -~
apresentassem antecipadamente os Documentos de Habilitagdo, ndo pode agora aceitar a sua -
apresentagio posterior a data de abertura do certame, o que de fato, ocorren neste certame. -~ -

A empresaMAC LOCACOES ESERVICOS LTDA apresentouseus. - - -
Documentos de Habilitacdo somente apés a fase de lances, na data das 13/01/2025as 09:44, .. .
no qual, fora exigido da mesma que apresentasse a Comprovacio de Exequibilidade ¢
Proposta de Precos Final (Consolidada) e niio seus Documentos Habilitatérios.

Com relaco ao estudo dos principios, que possuem grande relevancm o
para a Administragio Piblica no Estado de Direito, o maior admmstratwlsta em. atlwdadc no-:
pais, Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello5, expde de forma notdvel e com perfelg:ao

NORDESTINA LOCACAQ E SERVICO LTDA
CNPJ 87.529.346/0001-13
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“Violar um- prm01p10 c ‘muito mais grave do que FEDNE

transgredir uma norma. A desatenqao ao:principio” = -
implica ofensa nfio a um especlﬁco mandamento?f;-gfs:-f.: o
obrigatério, mas a todo um smtema de comandos E a: P
mais  grave ~forma de 1lega11dade
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do pnnc1p10 L
violado, porque representa insurgéncia contra todo um : i
sistema, subversdo de seus' 'Vél'o'réé'ﬁiﬁdamentaxs o
contumeria 1rremlss1vel a seu arcaboug:o léglco &
corrosao de sua estrutura mestra L

Possui grande relevo, in Casu, 0 Pnn(:lpm da Legahdade € da Vmculagao PR
a0 Instrumento Convocatério que 530 os' basﬂarcs para‘a: conﬁgu:ragao do reglme JUIIdlCO- -
administrativo, € especifico para o Estado de Dlrelto S e e

Nessa esteira, oportuno reglstrar os comentanos do Prof Marg:al Justen '
Filho, consignados na sua Immnosa obra} Comentanos a Lei de LicitacBes ¢ Contratos '
Administrativos: = e S o N

- “Q principio da legalidade disciplina‘integralmentea = -
atividade administrativa, tal .como consag,rado_ C
constitucionalmente (CF/88, art. 5° inc. I, e art.37).. .- . -
Logo, a atividade licitatoria deve: necessanamente_ S
sujeitar-se ao chsposto na ordem Jundlca E um u‘ulsmo_' o

- atividade admlmstratwa do Estado Como regra e:-:""‘”: |
vedado a Admlmstrac;ao Pubhca fazer ou:. delxar de SEE
fazer algo senio em virtude de 1e1 o o

Em perfeita consondncia com o texto do aft 3" dzi LL'C"aﬁgura se: certo'.- i
¢ induvidoso que os procedlmentos a serem adotados pela Pregoezra deverao ter como prmmpal
balizador o Edital. L

A jurisprudéncia, também é clara quando cita o Principio da Vinculagdo . . .
ao Instrumento Convocatorio: IR -

NORDESTINA LOCAGAOD E SERVICO LTDA
CNPJ 97.529.346/0001-13
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LOCAQAO E SERV!QOS.Ltda

AGRAVO DE INSTRUMENTO LICITACAO E

" CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE -~ -
SEGURANCA. ' LIMINAR. ASSINATURA - DQ: =~ = = =
CONTRATO APOS ACONCESSAO DA LIM]NAR -

PERDA DO OBJETO. NAQ ' OCORRENCIA. =

RECONSIDERACAO = PELA | RELATORA NO

AGRAVO  INTERNO  N° - 70072328693, -
PREENCHIMENTO  -DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 =

INSTRUMENTO CONVOCAT ORIO. Ocditaléalei -
~interna“do. . procedimento -licitatério, ndo ‘pode. ser' == -

. :ndescumpndo pela Admmxstrag:ao € deve ser observado-'
" pot ‘todos “os. licitantes; para..que concorram em:'f';'ji En
R 1gua1dade de’ condlgoes ED]TAL VEDACAO DE- -

DE- MICROEMPRESA R
“PEQUENO . PORTE .=~

B ___FATURAMENTO’ABAD{O DO LIMITE PREVISTO

NORDESTINA LOCAGAD E SERVICO E_TDA
CNPJ 87.529.346/0001-13

(O (85) 92 (85) 9.9452-6010

@nordestina_locacao
nordestinaambiental@gmail.com

:'DA LC 123/2006: HABILITACAO 'NO CERTAME.
g.';DESCABIMENTO Caso em que o edital prevé - -
' expressamente a Vedagao de’ partlczpagao de' SR

certame; eny razao do valor expressxvo do contrato L S BT
qual excede o valor prewsto na Lei Complementarn _:5 e

123/2006. Conformc assentado. pelo juizo a :quo, o

Certificado de Capacidade F1nance1ra da agravante - |

expedido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

- CAGE e vilido 2 época da fase de habﬂltagao revela_g R |
que a receita bruta.-amual da empresa era de R$ - o
3.599.499,40, inferior, portanto 80 ob_]eto contratado i

Diante disso, tornase absolutamente 1rre1eva.nte o fato

de que a agravante esteja, ou no, vinculada ao Regime - - EL et

Geral de Tributagdo, ou-que nio esteja regmtradana =

Junta Comercial como sociedade empreséria. Deciso - -

agravada mantida. Aplicagio: da’ penalidade por -

litigdncia de ma-fé. Arts. 80 ¢:81 do CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESPROVIDO.

Av. Washmgton Soares 3663

Saia 618

Torre 2 - Edson Queiroz, Fortaleza Ce

CEP: 80. 81‘[—341



LOCACAO E SERVICOS Ltda

(Agravo. de Instrumento N°. 70072144934, Vlgesunai TR
Segunda Camaxa Clvel Trlbunal de Justlga do RS UL R
Relator: ~ Denise = Oliveira - Cezar - Julgado - em -
08/06/2017). Encontrado ‘em: Vlgesnna Segunda-; R
Camara Civel Diério da Justica do dia 17/07/2017 - "~

17/7/2017 Agravo de Instrumento

Lein.® 8.666/93, ndo pode afastar-se do edital para proferu seu Julgamento em qualquer das fases e
do processo licitatorio. O edital, nesse caso, toma -se lel entre as. pa:ftes S

Segundo Lucas Rocha Furtado7 Procurador Gera.l do M1msten0 Pubhoo'-' i
junto ao Tribunal de Contas da. Unifo: B T R e e e e
;.d.escumpm as normas e condwoes do: edltal ao qual se o
acha estntamente vincuiada”. ' e
Ainda sobre a vinculagio ao edital, Marc;al Justen Fﬂ:]:g_)_ ?ﬁ;lma que e
“Quando o edital nnpu_sf_:r_ _ng_:iprbifagéd el certo
o : requmto nfo cogitade por-ocasido do cadastramento BT

serd. indispensavel a apresentag&o- dos documentos o
correspondentes por ocasido da fase de habilitagio” .
(Pregéo. Comentdrios & Legislagio do Pregao Comum: e
e do Eletronico, 4*ed.; p. 305). Como exemplo de
violagio ao referido principio, o teferido autor citaa ~

nio apresentagéo de:ddcumentb éﬁgidd emeditale/on 5
a apresentagdo de documento em desconformidade. . .. . "
com o edital (como documento enviado por fac-mmﬂesﬁ S

em apresentagio dos orlgmals_ pqste_nqr_mcnte) B

NORDESTINA LOCACAO E SERVICO LTDA
CNPJ 97.529,346/0001-13
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LOCAGAO E SERVICOS Ltda

Neste sentido ¢ a licdo de José dos Santos'cafx}all}'ij'{m_g)_g ey

e -brecha

“A vinculagdo ao instrumento convocatérioé garantia” ¢ ¢

do administradore dosad.mm:nstrados Slgmfica queas

regras tragadas para o  procedimento devem- ser. - .
ﬁelmente observadas portodos Se aregraﬁxada DEOE. i

suscetivel de correc;ao navia adm1mstrat1va ou Jud101al

O prmc1p10 da Vlnculat;:ao fem extrema 1mp0rtancia_ S
Por éle; evita-sea alteragdo de critérios de Julgamento "
‘além de dar a certeza aos interessados do que pretende’ -

a Adm1mst1'agao E se ev1ta, ﬁnalmente qualquer o
moralldade S

: :nhecnnento da alterag:ao e a p0351b111dade de se' . PR
amoldarem a ela. Vedado 2 Admxmstragao e a0s

licitantes ¢ o dcscumpnmcnto das rcgras dc:f:: SR

convocac;ao deixando de con51derar 0 que nele se -

licitante, como, de Testo, 1n:1poe o art 48 I, doff_-j_f_:-f': o

Estatuto.”

No mesmo sentido € a ligio de Jessé Ton'cs Pereira Jr: =

NORDESTINA LOCAGAO E SERVICO LTDA
CNPJ 97.529.346/0001-13

© (85) 92 (85) 9.9452-6010
@nordestina_locacao
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“A  vinculagdo da Achmmstrac;ao As “normas e

condigSes do - edital (vale também para a carta: —
convite), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo.
menos cinco copsequéncias importantes: (a)a i o
discricionariedade daAdnumstragaoparaestabclccero S
contetido do’ edltal transmuda-se em vinculagéo uma

Av. Washmgton Ssares 3663 Sala 618
Torre 2 - Edson Queiroz,: Fortaleza-—()e
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LOCA(}AO E SERVICOS Ltda

L /ﬂ"ﬁl‘u“ i £

= S

%3\
[ “; Wt

vez este pubhcado passando a obrlgar tanto ' o :

administrador quanto ~0s. compendores (b) o

descumprimento  de dlsposmao edxtahcm pcia E
Administragio, equivale aviolagdo do direito Subjetwo:. DR

dos licitantes de se submeterem a0 certame segundo

regas claras, previamente fixadas; estavels elguals pa.:

todos 0S mteressados

;-l::o edital nao é pec;a mtanglvel -ao mteuo alvedno da j L
- ";_Adnnmstragao (d) observancia estritanio esmommof?;i:;f; B
' :'ﬁ_de apego cego 2 llterahdade de palavras 1soladas,? e

' ex1gen01as que se prestam -apenaS- a dlﬁcultar a
participagdo dos concorrentes. Os *Tequisitos ‘que - R
verdadeiramente 1mportam ~dévem  ser aqiteles O

referentes ao especificos objeto do contrato e 180’

forma como os documentos: devcm ser aprcsentados ATy

burocracia e a formalidade excessivas podem afastar .~ .

excelentes candidatos, em prejmzo ﬁnal da: propna

Administragio”

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantwam qua.ntoz__-_:--' e
procedimental nfo poderdo ser atropeladas peIaAdm1mstragaoepclos 1101’£ames permanecendog.i s -

vigorosas ao longo da licitaggo.

Conclui-se, pois,

NORDESTINA LOCACAOC E SERVICO LTDA
CNPJ 97.529.346/0001-13

© (85) 92 (85) 9.9452-6010
@nordestina_locacao
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que a Administragio Pablica, no curso do processode .
licitagdo, nfio pode se afastar das regras por cla mesma estabelecidas no. instrumento’
convocatdrio, pois, para garantir seguranga ¢ cstabilldade as relagoes ]undlcas deoorrentes do_ ST
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certame licitat6rio, bem comeo para se assegurar o tratamento isondmico entre, 08 hcltantes &
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edltal ou 1nstrumento congenere DR
Ademais, a aceitagfo da - referida empresa .no..certame, apos . = -
descumprimento as normas contidas no edital, consistird em QUEBRA DO: PRINCIPIO DA -
IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de 1gual forma devendo cumpnr o
as normas legais e editalicias. SRR
Caso se aceite a participagio de empresas que. ndo cumpram com as .
estipulagdes contidas no instrumento convocatorio, estard pnwlegzando alguns em detrunento S
™ dos demais, o que é vedado pelo art. 3°daLei Federal n° 8 666/ 93. '

vinculada ao instrumento convocatorlo 0 qual se consubstancm na lex mterna da hcxtagao ' )
imperiosa a mablhtacao/descIasmﬁcar,:ao da Recomda,'_' a.nte a0 " nio - cumpnmento das. o
determinacgdes edztahmas em sua, mtegralidade- ¢ f

Diante do expost équeremés a Inabiﬁtac;ao da’ empresa 'MAC' -
LOCACOES E SERVICOS LTDA, por descumpnmento das ex1gen(:1as editalicias, notadamente o
quanto a Hab111taz;ao apresentada em desconformidade com.o Edital. S -

3.2. DA INEFICIENCIA DA PROVA DE EXEQUIB]L]])ADE

Como a proposta apresentada pela empl_"esa, arrematantc-;cpije:s_éntaf = _
62,30% do valor orgado pela Administragdo, foi solicitado pelo Pregoeiro a licitante MA‘CZ S
T LOCACOES E SERVICOS LTDA que demonstrasse a exequ:lbﬂldade do valor ofertado emsua
proposta. S

Assim sendo, fora apresentado documento denommado “BELATORIOQ"_

CIRCUNSTANCIANDO COMPROVANDO A EXEQUIBILIDADE”; env1ado ela licitante -
arrematante, no qual nelando consta NENHUM -compromisso firmado pela- empresa que 1guale' o

tal desconto ofertado. e

Portanto, ndo enviou a documentagio que: comprova a execut;ao de. i}
servigos com objetos s1m11ares com mesma ordem de grandeza financelra e percentual de_ e
desconto compatxveis ao ofertado neste certame. R :
NORDESTINA LOCA(}AO E SERVICC LTDA _ B P
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Deste modo, NAO SE PODE ACEITAR 2 exequibilidade apresentada, . "
tendo em vista que as justificativase demonstragGes apresentadas néio comprova:ramawablhdade PSRRI
do desconto praticado em sua proposta. . T o

Portanto, conforme acima exposto” a chltante arrematante -MAC-- - -

LOCACOES E SERVICOS LTDA, NAO ATENDE as emgenmas conforme: prewsto no edital - <
com referencm a sua EXEQUIB]L]DADE apresentada tendo em vlsta a nao comprovagao da SRR

executados ou em GXGCHQBO

4. DO PEDIDO

S fatos ¢ 0s fundamentos- Jundloos3 e

Ante 0 exposto consxderando
expostos, requer arecomda i

1 “Q receblmento-e acolhimento do presente recu:rso admmlstratwo '
interposto pela empresa NORDESTINA LOCACAO E SERVICO LTDA; : :

2. A mudanga da decisdo desta Comisséo Permanente’dé'Liczitdga“io'dﬁé | e
declarou vencedora a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA; pugnando assn:n, e .': - o
pelo provimento do recurso administrativo mterposto pelos fundamentos expostos e

- Nestes Termos,
Pede ¢ Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 16. de _]anelro dc 2025

: Assinadc de forma digital por FRANCISCO ENIO
FRANCISCOENIO i
& DN c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretariada Receita Federai do Brasil ~
“REB, ou=RF8 e-CPF A1, ou=(EM BRANGO), nu=32016084000124,.

ACAC ] O 0 6 5 7 90 73 3 2 2’"’“ou=vfdeoc0nferencla an=FRANCISCO ENIQ ACAC]D 06579073322 -
" Dados: 2025.01.16 00:43:24 -03 0 L

NORDESTINA LOCACAO E SERVICO LTDA:
Francisco Enio Acacio
CPF n° 065.790.733-22
Sécio Administrador
NORDESTINA LOCAGAD E SERVICO LTDA
CNPJ 87.529,346/0001-13
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P2J ENPREENDIMENTOS

DO CEARA

ASSINATURA DIGITAL DE ACORDO COM A MEDIDA
PROVISORIA 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001;

PEDRO JONATAS, iimesistiass ™

AZEVEDONZ600014317

|AZEVEDO:02609 )= Z‘E"é’ﬁ%m s

e uwdeamnfw:nda, o=PECRO
JONATAS BALTAZAR DE

Ref: PREGAO ELETRONICO — N°.2024.12:26.01

I'GZOES que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n° 10.520/02, que regu
© prazo pard apresentagdo

Por sua vei, m 6.4 do edital estabelece que:

‘recorrer, quond ortumzcdo pelo Pregoelro, no pruzo de
até 15 (qulnze) mmutos com registro da sintese das suas
razdes, sendo-lhes facultado juntar memoridis no prazo
de 3 (trés) dias. Os interessados ficam, desde logo,
intimados a apresentar contra-razdes em igual nimero
de dias, que comegardo a correr do términe do prazo do

recorrente;”.

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA

RUA JOSE DE BARGCELOS, 944 | CEP 60.450-510
DABMAIIEI AVMPIA _ COADRTAIEZ7A _OF




p2] MEEBIEMT@S

previsto no subitem 6.4 do edital, com previsdo de término cio tempo de recurso para o dig 16/ 01/2026
conforme previsdo contida na movimentagGo processual.

1.RAZOES DO m—:_cunso

A recorrente figura como partlmpante do processo de licitagéo na modcxhdade Pregqo Eietronlco n°
202412.26.01, cujo objeto se perfaz no "CONTRATAC;AO DE: SERVIGOS A" SEREM PRESTADOS NA VARR](;AO
CAPINAQAO PODA DE ARVORES, COLETA E TRANSPORTE DE REiDUOS SC)LIDOS DOMIClL[ARES E URBANOS 'DO
MUN!CIPIO DE AURORA/CE" LR

Co’nforme consignado na Ata dag
INABILITAGAC e DESCLASSIFIC
argumentagdo apresentad

anexou Documentos de
Compesigae de BDI em to
definido pelo Acérdéo e Pr

No Julgamento reafizado por esta Comissdo de Licitagfo, ndo fOI'CI observado a ex:genCia des
321do mstrumento convocatério para andlise dos documentos anexados pela empresa MA
SERVIQOS LTDA que citar '

: _hor&rlo e dlu pre\ns os neste edntut

3.22- Ser@ necessério anexcr arquivo documentos de
habilitagdo (item 5.0) e a de “proposta escrita” junto &
proposta eletrénica, e alertomos que a insergGo de
informagdo no campo do preenchimento da proposta
eletrénica contendo as informagdes da empresa
aplicaré na desclassificagdo da mesma;

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA

RUA JOSE DE BARGELOS, 944 | CEP 60.450-510
NADMIIE AMBPIA CADTAI EYA O



62) EMPREENDIMENTOS

3.2.3- O encaminhamento de proposta/documento de

habilitagdo para o sistema eletrénico pressupde o plenc
conhecimente e atendimento ds exigéncias de
habilitag@o previstas no Edital. O licitante serd

sponsavel por todas as. transag.oes que forem
sfetladas. o1

el ".nome. hd 'sis_temq .el_etré_‘nic'o,

assummdo como f’ rme

e verdadeiras ;s_uqs':prppostas"._e

: Icmces

Pode-se observ ue dois documentos foram anexados pel'd [iéifdnfé‘ MAC' LdCAQC)ES.

“Documentacdo anexada n
documentos exigidos em in
de Habilitagdo; e 3) Garanti

'Ao efetuar o Download A

acompunhc}da de sua Gara
E.OCA(;OES E SERVIGOS LTDA,tornadoevidente o dEScumprlme‘nto amte

convocaton

CAPITULO It
DOS PRINCIPIOS

' Art 5° Na GpllCG(;CIO destc: Le| serdo obsemados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncic, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
plonejamento, da transparéncia, doa  eficdcia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagée ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, do

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA

RUA JOSE DE BARCELOS, 944 | CGEP 60.450-510
SBADAGIIE ANPDIA _EORTAL EZA —CF
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razoabilidade, dao competitividade,
proporcmnahdade da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito

B) DESATENDIMENTO AO ACORDAO 2369/20T-TCU-PLENARIO

O Acord: 26222013 do TCU objetiva definir fmxus acelt&vels paru valores de tuxas de’
Despesus Indiretas (BDE) especificas para cudu tlpo de obra piblica e pura aqmsu;ao e mutertcls e
equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detqlhc:do da cdequabllzdude dos percentua;s para
as referidas tuxas udotcxdos em dcxs julgados desta Corte de Col ntds (Acordaos ns. 325] 2007 e 2369/ 20}])

para cada aliquota.

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

SERVIGO: LIMPEZA URBANA . - 1 DATA Y 07112024
LOCAL: - | RURORA/CE: . _
COMPOSICAQ DERBDL n
ITEM : _DISCRIMINAGAO" ARA L PARC Med,f???lw
5 AC -ADMINISTRACAO.CENTRAL. ~ | "449% § 1 | BAB%. | -4.48%
2 S$G - SEGUROS + GARANTIA o osz%of] 030% ] -:4331’;_ B2
3 IR=RISCOS i : 3
4 |DF-DESPESAS FINANCEIRAS
5 JL-LUCRO BRUTO
€ “IF- [MPOSTOS:
RN s
82 [COFINS
6.3 1SS (CONFORME LEGESLA{;.A{} mummpm.}- '
- CONTRIB PREV, SOBRE REG. BRUTA -
6.4 CPRB

CUUBDESY] 2B 3T%
--Ondﬂ. RRAEH i
'|AC: taxa de administragaoicentral;
SGitaxa degarantias etaxa de sequros;
R:laxa de TGOS,
DF ; taaca de despesas fmancexras
L taxa de. lucro!remuneragao
I“taxa deincidéncia de impostos (IS, COFINS, ISS; CPRB).

Contudo, em observancia ao cdlculo do BDI formulade pela licitante MAC LOCAGOES E SERVIGOS LTDA,

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA
RUA JOSE DE BARCELOS, 944 | CEP 60.450-510
DABAIIE] ANMIA - EORTAI EZA — E
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podemos verificar o uso da aiiquota Luere bem abaixo do defin’ido no Projeto Basico de 6,22%, assim come

do 1° quartil imitado em 3,50% pelo Acérddo 2622/2013 do TCU, sendo usade pela licitante a aliquota de

1,00%, portanto em total desobediéncia ao Edital e Acérddo 2622/2M3 do TCU.

| SERVICO: JUMPEZAVURBANA: - - - o e e o U DRTAE 9070472025
TLocal: | AURGRAICE: ' i (R ¢
| . - campesma n;:' BDI
ITEW : mscmmmr;m
% ch-,—.-_mmN.lsmA@AO-i:ENmm:; i
) “ISG ~SEGURGS + GARANTIA.
3 R -RISCOS"
A |bF - DESPESAS FINANCEIRAS
5 L= LUCROBRUTO.
B 1-IMPOSTOS
6 s 5
6.2 {COFINS
5.3 S5 {CONFORME LEGISLAGAD 3.00%;
MUNICIPAL ,
o o . TRIB.PREV.. SOBRE REC, BRUTA - szl

 |DE+ taxa de de pesas financeiras;
gl ana” de kmmiremunerag:éo )
I; taxa deincidénciade. tmpostosTPIS .COFENS 185, -CPRB}-. y

trlntc: e sete por cento), gercmdo a d:ferengc percentuql de H 03%, -

= - o D e

total dd:BD_I ndo é criundo.da upﬁccxg:ao da formula prev:sta no Acor_dad 2622/2013 doTCU :

> Bcsu:o feito.o
Ol DISPONiBILlZADA
plenas _condlg;fa__es de

da Legqhdcde e do:Vmcu[csgao ao Instrumento Edltahcso tendo em wsta que fom no .

detalhamento com | reiogao o formulagdo do BDI, inclusive, da formulc e)(lg:da
no Edital, fazendo assim que todos os licitantes participassem do: certam
iguaidade.

Prossegue ressaltando que visto que d licitnate apresentou sua composicdo de BDI FORA da margem
determinada pelo Acérdao 2622/2013 do TCU, CONTESTA-SE A DECISAC EQUIVOCADA desta Comissdo, que
inobstante, aos argumentos mencionados acirng, assim como o item 9.2.1 do Actrdao 2622/2013, que visda
dar diretrizes aos Orgéos Publicos nos procedimentos licitatdrios e contratagdes, agiu contra os Principios

Constitucionais.

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA

RUA JOSE DE BARCELOS, 944 | CEP 60.450-510
ODADLMIIEZ] ARMTIIA EADTAIEZA _CE
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Em andlise a proposta da empresa MAC LOCAGOES E SERVIGOS LTDA, @ mesma apresentou planilha
orgamentdria desoneradd, tendo em vista a gplicagdo do cxllquotc de 450% de CPRB no cdlculo do BDi
caso fosse apresentcdo uma : : ' '
apresentada zerada.

SERVICO: JLIMPEZAL
1E0CaL: AURt}%‘GE _
B _ T commsigﬁﬁ DE Bﬁf
TEM DISCRIMIN, ) '
i ,AC-:aABMI&IS’fMQﬁOJCENTRRLe‘
F3 18G:- SEGUROS +CGARANTIA
32 IR-RISCOS
A IBDF - DESPESAS. rm&csams
8 L<~LUCROBRUTO
£ - IMPOSTOS
6.1 PIs
6.2 1COFING: o
6.3 S (CONFORME LEGISLACAD:
64

Em contrapartida, o perce:
INSS ndo f
orgamente

js.nr.Amo EDUCAQAO :

-~ BT AT SR T A B S e R e T R o

Observou-se que o percentual de CPRB apresenta um percentual de 4,5% na composicao do BDI e o
percentual de INSS de 20% na composigdo dos encargos sociais, no qual o correto deveria ser considerado:

1) um percentual de 4,5% na aliqueta de CPRB na composigéo do BDI quando a planilha creamentdria
& DESONERADA juntamente ao percentual zerado de INSS na composigGo de Encargos Sociais; ou

2) um percentual zerado na afiquota de CPRE na composigdo do BDI quando a planilha orcamentaria
& NAD DESONERADA (SEM DESONERACAU) juntamente ao percentual DE 20% de INSS na
composicaoe de Encargos Socidis

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA
RUA JOSE DE BARCELOS, 944 | CEP 50.450-510
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P2 ENPREENDIMENTOS

2
i) P
Em anexo, seguem as tabelas base para Composigdo do BDI € Composicaoe de Encargos SocmlMﬂ%

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

)}

Que seja conhecido presente Recurso Admlnlstrctlvo, presentes os p ssupostos de exnstencla e

Nestes Termos,

__I_DENT!FICAQKO DO LICITAN
EMPRESA: P2J EMPREENDIME
CNPJ: 50.904.313/0001-42

Fortaleza (CE) 15 de jar

’ﬁe‘gg{ %j&%eveda

Eng. Civil
CREA-CE: 55500 -

P2J EMPREENDIMENTOS LTDA
RUA JOSE DE BARCELOS, 944 | CEP 60.450-510
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EDUARDO CASTELO

A S O I R U v 5

Excelentissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Aurora -
CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 2024.12.26.01

Recorrente: PWR SOLUGOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA-ME,
CNPJ n° 25.027.373/0001-87

Recorrida: MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA

PWR SOLUGCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
25.027.373/0001-87, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisio que declarou vencedora a empresa MAC LOCACOES E SERVICOS
LTDA no certame referente ao Pregao Eletrdnico n® 2024.12.26.01, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

I. DOS FATOS

A Administracdo Publica do municipio de Aurora - CE
promovedu licitagdo regida pelo Edital em referéncia, visando a contrata¢ao de
empresa especializada para a execucgao de servicos de varricdo, capinagao,

poda de arvores, coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos

do municipio.

Rua Jodo Carvalho, 310, aldeota. {85) 3052.5252 f 99984.7774
Fortaleza/CE —~ CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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Apds a fase de lances e habilitagdo, a empresa MAC LOCACOES
E SERVICOS LTDA foi declarada vencedora do certame, com o valor de R$
2.770.098,57 (dois milhdes, setecentos e setenta mil, noventa e oito reais e

cinguenta e sete centavos).

Contudo, a proposta apresentada pela empresa declarada
vencedora apresenta vicios insandveis que ferem os principios da legalidade,
isonomia e vinculagde ao instrumentc convocatdrio, conforme serd
demonstrado a seguir.

il. DO MERITO

1. Do Descumprimento dos itens 3.1.18.1, 3.1.18.2 e 3.2.1 do Edital

Os itens 31181 e 31.18.2 do Edital estabelecem que:

[ 3:1.18.1- Os licifantes. encaminharéo, exclusivamente por meio. do sisterna,”
concomztantemente com o8 documemos de habz:ztagac exagidos no Edital coni:dos Ao

i entao,

e o horério estabelecndos para o fim do recebemento das propostas, quando
. encerrar-se-a aufomaticamente a etapa de envie dessa documen‘fagao

3.1.18.2- O envio da proposta, acompanhada dos documen‘tos de habmtagao e)qgldos :
- neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e'senha.

Ja o item 3.2.1 determina que:

:3.2.1- QO'licitante deverd encaminhar: propostafhabllatagao para o s:stema eieiromco no
- horario e.dia: prev;stos nesie edital;

Pa'ginazl

Rua lodo Carvalho, 310, Aldeota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
Fortaleza/CE — CEP 60.140-146 eduardocasteioadv@gmail.com
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No entanto, conforme consta nha Ata do Pregao n°
2024.12.26.01, a licitante declarada vencedora ndo anexou os documentos de
habilitagdo junto a prepesta inicial, descumprindo flagrantemente estas

exigéncias editalicias.

Constata-se, pela andlise da ata do pregéo, gue a empresa
MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA submeteu tais documentos apenas
posteriormente, em conjunto com sua proposta consolidada na plataforma,

apds a conclusdo das fases de lances e negociagdo.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, os documentos
de habilitagdo devemn ser anexados ao mesmo tempo que a proposta inicial é
registrada no sistema. As declaragdes e a proposta inicial devemn ser assinadas

digitalmente para garantir a autenticidade e integridade.

Esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Ceara (TJ-CE}), que confirma gue o descumprimento de
obrigag¢des previstas no Edital, como a ndo entrega da documentacio exigida,
enseja a aplicagdo de penalidades. Tal principio deveria ter sido observado no

Pregao em analise, conforme se depreende da seguinte decisio:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO APRESENTAGAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS
DOS MATERIAIS LICITADOS NO PRAZO LEGAL. APLICAGCAO
DE PENALIDADE [ IMPEDIMENTO TEMPORARIO DE LICITAR
E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
OBSERVANCIA DOS  PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTE
DESTA CORTE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.Nos

Rua lodo Carvatho, 310, Aldeote. {B5} 3052.5252 / 99984.7774
Fortaleza/CE — CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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A o ; LU o \%; U9s E}E_E&m o
termos do art. 7° da lei n° 10520/2002, havendo “LEE~"
descumprimento das regras editalicias, a Administragao
aplicara, garantida a prévia defesa, ao proponente a sang¢do de
impedimento temporario de licitar @ contratar com’ a
Administragdo Pudblica pelo prazo de até S {cinco) anos.
2.Comprovado o descumprimento de obrigagdes previstas no
edital do Pregao Eletrdnico n° 26/2017 e ensejado 3 proponente
ora recorrente prévia defesa, ndo ha que se falar em anulagéo
da penalidade, posto gue aplicada em observidncia aos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
3'Os propenentes gue, convocados dentro do prazo de
validade de suas propostas, deixarem de entregar a
documentagao exigida sujeitar-se-3o as penalidades previstas
no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002 e no respectivo Edital, cujas
normas e condi¢des vinculam estritamente a Administraggo. O
arbitramento da sangdo pelo prazo de 02 (dois) anos, guando a
legislagdo institui o limite maximeo de 05 (cinco) anecs, ndo vicla
o principio da razoabilidade ou da propoercionaiidade." (TICE 0
Recurso Adrinistrativo n® 8509560-71.2013.8.06.0000, Relator o
Desembargador Francisco Barbosa Fitho, Orgdo Especial,
julgado em 03/12/2018). 4.Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do
ORGAQ ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente
recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto
do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 14 de margo de

2019.

(T3~CE - Recurso Administrativo: 8522416-28.2017.8.06.0000
Fortaleza, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES,
Data de Julgamento: 14/03/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicacio: 14/03/2019)

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. <t
™
PREGAO ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA. a
=
Rua Jogo Carvalho, 310, Aldeota. (85)3052.5252 [ 99384.7774

Fortaleza/CE — CEP 60.140-140C eduardocastelnadv@gmail.com
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DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PREGOS
NO PRAZO LEGAL. APLICACAO DE PENALIDADE.
IMPEDIMENTO TEMPORARIQ DE LICITAR E CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AD EDITAL, LEGALIDADE E
RAZOABILIDADE. PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. I Trata-se de Recurso

Administrative manejado em face da decisZo proferida pela

Presidéncia deste Tribunal de Justica, a qual determinou a
aplica¢ao da san¢ao de impedimento termporéario do direjto de
licitar e contratar com érgacs e entidades estaduais pelo prazo
de 4 {quatro) meses, nos termos dos itens 5.1 e 7.1 do Edital de
Pregdo Eletrdnico n® 23/2012 cfc art. 7° da Lei n®10.520/2002. 1.
A empresa recerrente, a qual ficou classificada em segunda
colocada, foi convocada dentro do prazo de validade para
apresentagdo dos documentos de habilitagdo e proposta de
precos, mas veio a ser desclassificada porgue deixou
transcorrer o prazo de 2 (dois) dias tteis sem nada apresentar,
em ofensa ao disposto nos itens 5.1 e 7.1 do Edital. lll. A Comissédo
Permanente de Licitagdo, bem como a Presidéncia deste
Tribunal de Justica, agiram em obediéncia ao principio da
vinculagdo ac instrumentc convocatdrio e ao principio da
legalidade, pois as normas editalicias vinculam estritamenfe a
Administracdo, ou seja, uma vez descumpridos os termos do
edital, é dever da Administracdo Publica aplicar a punigéo
pravista. IV. A aplicaco da sangao de impedimento de licitar
com qualguer érgdo ou entidade estadual pelo prazo de 4
{guatro} meses se mostra plenamente razodvel, tendo em vista
gue a lei e a disposigdo editalicia preceituam gue tal
penalidade poderd ser aplicada pelo prazo de até 5 (cinco)
anos. V. Recurso conhecido e ndo provido. ACORDAQ: Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Cearg, em, por unanimidade,

conhecer do recurso administrativo para negar-lhe

Pagina 5
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provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante

deste. Fortaleza, 14 de maio de 2020 Presidente do Orgao
Julgador DESEMBARGADOR [INACIO DE ALENCAR CORTEZ
NETO Relator

(TJ-CE - Recurso Administrativo: 85178584220198060000 CE
8517858-422019.8.06.0000, Relator: INACIO DE ALENCAR
CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 14/05/2020, Orgdo
Especial, Data de Publicagio: 14/05/2020)

Além disso, € importante ressaltar que um dos principios que
rege a Administracdo Publica é o principio da vinculacado a¢ instrumento
convocatério, que consiste em dizer que as clausulas presentes no edital de
licitagdo fazemn LEI entre as partes, quais sejam: a Administracdo Publica e as

empresas licitantes.

Ositens 3.1.18.1, 3.1.18.2 e 3.21 do Edital determinam claramente
que as licitantes deverdo {ou ao menos deveriam) entregar os documentos de

HABILITACAO no momento do encaminhamento da proposta inicial.

Os referidos itens prevém gue os documentos de habilitacdo

devem ser entregues ATE a data e horério estabelecido para a abertura da

sessdo, juntamente com a preposta, © que significa dizer que os documentos -

NAQ SERAQ ACEITOS apds o horério estabelecido para o inicio a sesséo.

O artigo 41 da Lei n° 8666/1993, assim dispde: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cSes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculoda.”

O Tribunal Superior de Justica também ja decidiu sobre o

tema:

Rua jofo Carvalho, 310, Aideota. (85) 3052.5252 / 99984.7774
Fortaleza/CE — CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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EDUARDO CASTELO

S VI O T

DA VINCULACAO DO INSTRUMENTCO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEl ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério se traduz ha regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as

partes.

(ST - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro
HUMBERTC GCOMES DE BARRQS, Data de Julgamento:
18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
09.12.2003 p. 213)

Este descumprimento ndo se trata de mera formalidade, mas
sirm de urma condigao essencial para garantir a isonomia entre os participantes
e a eficiencia do processo licitatério. A apresentacdo posterior dos
documentos de habilitagdo viola o principio da vinculagéo ao instrumento

convocatdrio e pode ter conferido vantagem indevida 3 licitante vencedora.

2. Da Composicdo incorreta do BDI

A licitante declarada vencedora apresentou a composigéo do
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em desacordo com os parametros

estabelecidos pelo Acérdio TCU 2.369/2011 e 2622/2013 - Plenario.

Especificamente:

a) Utilizou um percentual de Lucro de 1% em seu BDI, quando
o minimo estabelecido pelos referidos Acérdaos é de 3,50%. Esta reducgdo
artificial do lucro compromete a exequibilidade da proposta e coloca em risco

a viabilidade dos servicos a serem prestados.

b) A taxa de juros utilizada para a estimativa de Remuneragao

Pagina 7

do Capital Investido no calculo dos custos dos veiculos esta incorreta. Foi

Rua Jodo Carvalho, 310, Aldeota, (85) 3052.5252 / 89984.7774
Fortaleza/CE — CEP 60.146-140 eduardocasteioadvi@gmail.com



EDUARDO CASTELO

utilizado o percentual de 6,00% quando o correto se'ria a utilizacdo da taxa
basica de juros de 12,25%.

Planilha apresentada pelo licitante

42 TRENUNGRACAD D0 CIPTALINVESTIO. . T e R

127 [Tt R 1 sgew. {ne  zesimlee R ]

Estas incorregdes ndo se limitam a meros equivocos formais,

pois afetam diretamente o valor global da proposta, resultando em vantagem
indevida em relagdo aos demais licitantes gue apresentaram suas propostas
em estrita conformidade com as exigéncias editalicias e os pardmetros

estabelecidos pelo TCU.

3. Da qualificacdo técnica inadequada

Os Atestados e Certiddes de Acervo Técnico apresentados
pela vencedora sdo muito antigos, o que levanta ddvidas sobre a capacidade

técnica atual da empresa para executar os servicos licitados.

A apresentacdo de atestados recentes é fundamental para
comprovar gque a empresa mantém a capacidade técnica necessaria para a
execucdo do objeto licitado. A aceitagdo de atestados desatualizados
compromete a seguranca da contratagdo e pode resuitar em prejuizos a

Administragéo Publica.
{il. DO PEDIDO

Ante ¢ exposto, requer-se:

1.0 recebimento e processamento do presente recurso, em seus

efeitos suspensivo e devolutivo;
Rua Joao Carvatho, 310, Aldeota. (85) 30525252 /998847774
Fortaleza/CE ~ CEP 60.140-140 eduardocasteloadv@gmail.com
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AN D Ay by

2. Areconsideragdo da decisdo que declarou vencedora a empresa MAC

LOCACOES E SERVICOS LTDA;
3. A desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa

MAC LOCAGOES E SERVICOS LTDA, em razdo dos vicios insanaveis
apontados;

4, Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se
o encaminhamento do presente recurso a autoridade superior

competente para sua apreciagio e julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de Janeiro de 2025.

FRANCISCO RAFAEL . Assinado de forma digital por
2 FRANCISCO RAFAEL ALMEIDA
ALMEIDA # 'MESQUITA:03350045326

MESQUITA:05350045326. " Dados: 2025.01.15 14:52:48 -03'00°
PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUGCOES LTDA-ME

CNPJ n° 25.027.373/0001-87

Com acompanhamento juridico;

EDUARDO | Digitallysigned by
*; EDUARDQ SERGIO
SERGIO - camios
CARLOS - “CASTELO: 107621
CASTELO:8105300%.

2O Bate: 2035.01.15
7621 5390 14:49:05 -03°00’

Rua Jodo Carvaiho, 310, Aldeota. {85) 3052.5252 / 89984.7774
Fortaleza/CE — CEP £0.140-140 eduarépcasteioadv@gmail.cem
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SOLUT

Sotuges ¢ seavigos

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE AURORA/CE SE P,

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO — N2 2024.12.26.01

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREZADO SENHOR,

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS. DE LIMPEZA CONSERVAGAO E TRANSPORTE LTDA, inscrita no CNPJ
n° 40.195.404/0001-00, com sede na Rua Coronel Jodo Céndido, 'ne 36, Sala' 09, Bairro Centro,
Cedro/CE, CEP.: 63.400-000, através de seu Representante legal da empresa Sr. DANIEL PINHEIRO
DE SOUZA TORRES, CPF n° 030.120.753-48, vem, perante esta nobre Comissdo Permanente de
Licitacdo, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 165, 1, da Lei N¢ 14.133/21,
contra a classificacdo e habilitagdo indevida da empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA -~ CNPJ
n® 22,941.069/0001-52, pelo que requer seja encaminhado a consideragdo pela autoridade
superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO SUSPENSIVO,

conforme dispSe 0§ 22 do art. 165 e art. 168, ambos da ja referida Lei n® 14.133/21:

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAQ E TRANSPORTE EIRELI
CNPJ: 40.195.404/0001-00
(821 9 99390713
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1 - TESPESTIVIDADE

E o presente Peca plenamente tempestiva, uma vez que o deferimento da manifestacio do
interesse em interposicdo de Recurso se deu em 13/01/2025, e sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias Gteis, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final se dard em 16/01/2025, razio pela qual deve
essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

2 —DOS FATOS

Inicialmente, caba ressaltar que o presente Certame teve su Sessdo de Abertura rééi_izéda no dia
10/01/2025, conforme previsto no In Gt R

LOCAL DO ?REGA&. rm_‘ it lickaaurorace .conubr- -Acesso. Identificado ‘no
link “acesso pliblico™ ' '

INICID: DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: ﬁﬁhﬁﬁmm, do d!a 2}* DE_'

DEZEMBRO DE 2024, .
FIM DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: 08H00imin, do dia 1& I?E JANEIRQ QE _
2025; s
INICIO DA SESSAC DE DISPUTA.DE LANCES. GShﬂDmm, cior dla 10 EE J-, ERO
DE 2‘025 '

,ﬁ

Ao verificarmos o instr
participar do Certame, dey
Proposta Inicial, ou seja,
10/01/2025, vejamos:

'a Hossds pubhca do pregao eietromcn cﬂm a i
recehidas; passando ¢ Pregoeilo @ avaliara: aceitabilidade das pmpesiasj _

Anexo. IE - E}ccumentos i“:“mgldos para Habiiltac;.a ' [olait :
tambem em Anexo, proposta com & descriggo do ob;etc oferiada & & prego, ale & d*ata;:
& o hordrio estabeiecidos para ¢ fim do recemmentu das: propostas, quando, entao,

encerrar-se-a automaticamente a etapar deenvio: - dessa documentacho:

$.1.18.2- O envio.da proposia, acompanhada dos documentos c%e habmiag;ao exlg:das
neste Edital, ocorrerd por mefo:de chave de acessoe sanha

3.1, 18 5= Ate a abertura da sesséo piblica; os licitantes poderas tetirar ol substatu:r a
propasia 808 dacumentas de’ hab;i‘tagao anforicrimente inseridosng s

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAQ ¥ TRANSPORTE EIREL

CNPJ: 40.195.404/0001-00
{28y 0 90390713
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Proposta Fma
13101 09:38

Ata de Realizagdo - Pregéde Eiétréﬁico
N° 2024.‘1-2_226;0.1

Data/Hora Origem ftem Merssagem

d:-z Sbliciiacas dedosurnentos; Nav nECEss
devVe enviaros arquives'em extens3o. ,ZLF'. Data Limite pa

SO COES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI

CNPJ 40.195 404/0001-00
{88y 9 9939-0713
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Loiugdess ssnwcos

1310109144 Sistemg - Docimenty enviado: pelo’iomecedoﬂg&{: LOCACQE;:S@SERV!QOS‘I’!A.
13101 1022 Pedro Gildasis de. Senhores(as) ictantss, ‘estaiiios e analise:da documaniag:aa enviada palz empresa
: Sousa remansscente MAC LOCAGOES E SERVICOS LTDA. - _
1300112:07 Eodm Giidésio de
At SLEHE TS ausa
1310 12:11 Pedro Gilddsio de
Sousa
esﬁec;almérriﬂ 'qtianio ] exrsténcla de sang.ﬁo que"impega' £} part:cxpagéo no cartame au yhltura: -
contralagéo rmediante: aconsulta Consolldada de Pesscxa Jurﬁdicﬂ no TCU CNJ CEIS~ Cadastro
13/01 12:19 Focto Gildasio de-
oUsa
30Tz Pedro.Gildasic-de.
< SQUSS,

A legislagdo e entendiment:

B

MANDADO DE SEGURANCA -
'AQAO DE LICITANTE REVISTA EM

- SEGURANCA__ _CO_NCE_DI_DA -
ito liquido e certo dos licitantes a
rtidoes para a habilitagdo de
io: da isonomia ao. conceder a

G Reiator Luus Carlos Gambogl Data de
15/12/2022, Cimaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL Data de
Pubhcagao 15/12/2022)

MANDADO  DE
UIiDO E. CERTO.
; ’ : REGUI.ARIDADE
ENTREGA 13 DOCUMENTACAO E PRDP STA FORA DO PRAZO ESTIPULADO
:NO EDITAL. COMPROVACAO;: REEXAME NECESSAR!O DESPROVIDO. 1.Trata-
se de Reexame Necessdrio em face de Sentenga em sede de Mandado de
Seguranga, que julgou procedente o mandamus, determinando a
suspensdo do processo licitatério, tendo em vista a apresentagdo por uma
das empresas concorrentes de documentacdo e proposta comercial fora
do prazo para o credenciamento estipulado no edital. 2.0 direito liquido e
certo é o que resuita de fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser
comprovado de plano, por documentagdo inequivoca. Dessa forma, o
mandado de seguranga ndo prospera em alegagbes carentes de
comprovagio, até porgue seu rito tem por caracteristica a celeridade. 3.Na

OLU'I‘ SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI

CNPIJ: 40.195.404/0001-00
(R8) 9 99390713
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hipétese dos autos, restou devidamente comprovado - através da Ata d‘a“*;bf;’ -~

Sessdo Pidblica para credenciamento, recebimento dos envelopes de
proposta e habilitagdo e abertura de proposta (fls.,107/108), que uma das

empresas concorrentes do processo licitatorio, no caso a Exomed -’
Representa¢Ges de Medicamentos LTDA, protocolizou a entrega dos
envelopes com documentacdo e proposia comercial fora do prazo

estipulado no edital. Com tal procedimento, a Comissdo Permanente de
Licitagdo da Secretaria Municipal de Sadde de Caruaru, violou principios
fundamentais da licitacdo piiblica, consubstanciados na vinculagciio ao
instrumento’ convocaidrio, da isonomia e da legalidade. 4.Reexame
Necessario ndo provido. (TJ-PE - Remessa Necessaria: 3454611 PE, Relator:

Marcio Fernando de Agwar Silva, Data _de Jutgamento 30/10/2018, 32
Cémara de Direito PU 09/11/2018)

(Grifos e destag :

ORIA DE ATO ADMINISTRATIVO
URGENCIA E - OBRIGACAO BE
_ RANC.A PRiSlONAL AVALIACAO

TER:- ELIMINATORIO. 'ENTREGA DE
)0 PRAZO ESTABELECIDO. IMPOSSIBILIDADE.
curso publico pelo principio da
sto obrigaa administragﬁo, dele
nto de estar se atendendo aos

"AO EDITAL

;OBSERVANCIA AQS: PRINCIPIOS DA LEGALIDADE EDA: ISONOIVEIA ORDEM
° DENEGADA: 1; Nos terrfios do™artigo 30 ‘da” |"de LicitacBes, tanto a
Administragdo quanto os licitantes estde vinculados ao edital, que € a lei
regente do certame. interpretagdo diversa importaria violagéo aos principios
norteadores do processo licitatorio, especialmente aos principios da
legalidade, impessoalidade e da vinculagio ao instrumento convocatério. 2.
O critério de analise dos requisitos exigidos no edital deve ser objetivo.
Assim, havendo descumprimento de tais requisitos a desclassificacdo é
automatica, porquanto ?a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada? (art. 41, Lei
8666/93). Aceitar documentagdo entregue fora do prazo, ainda que com

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI
CNPJ: 40.195.404/0001-00
(8%} 9 9939.0713
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um unico dia de atrase, configura afronta ao principio da lsonomla}=.. a o
vez que privilegiaria um concorrente em detrimento aos demais. 3. Recur’s AL )”)’
conhecido e provido. (TJ-DF 07041676120218070018 DF 0704167-
61.2021.8.07.0018, Relator: SANDOVAL OLIVEIRA, Data de Julgamento:
03/11/2021, 22 Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no DIE :
18/11/2021 . P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

(Grifos e destaques nassos)

APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANGA.LICITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO, NO PRAZO® DETERMINADO, DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL DE LICITAGAO COMO REQUIS!TO A HABILITACAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA‘I‘ORIO E PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INEXIS PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDAD NAE AQ, RECURSO CONHECIDO E
DESPR( . - AC 29-2 - S3o José dos Pinhais -

; nime - J. 04.02.2014) {TI-PR -

estlpuiado pelo Instrumento
Convocatdrio, motivo p u Classificada, Habilitada e
provisoriamente vencedo! ;

referida empresa Desclass

Ao verificarmos os do eiforma extemporanea pela empresa MAC

LOCACOES E SERVICOS LTDA = 41.069/0001-52, nos chamou a atengao as mformagoes
constantes em seus Balangos Patrimoniais, vejamos: : SR

MAGC! Lccacoés Essﬂﬂccs LTDA;

MARGEN BR <05 KM 07, 4300, Gentro, 536 Jodo 4o Ro o Pelie « Paralbo, CEPI58916-000
CNR DA 068000552 e
Loral dp Registro - JUCEPS Dotade Reglstro 20070015 Nimero ¢ Ragistror 25201065266
Perfito de Mavmental JANBERO/ZG23 2 BEZEMERO!R&S&

;}ﬁedtmesdasme}msamtas

EUSTOSEROSUTOS ESERUCOS EVERDIBOS filus s S
{)Sknplesﬂamnai 300 . X
(ﬂjﬂmzmmmdadeyenﬂnsebu&s'ﬂws ATOR00 e Sl

(=3 Lucrs. Bruto. 700,00
{4 Despeocas Operacionals.
DESPESAS URERACIONAS: S AmODLD
SeniesEConbEs : i)

t'*} Lucrg Qmm! antes do R;nsulmdo ﬁnam:sum

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI

CNPJ: 40.195.404/0001-00
(88) 9 99300713
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E de causar bastante estranheza uma empresa do ramo da construg3o civil, que concorre a Obras
Pdblicas na casa dos seis digitos, tenha tido uma despesa operacional anual de apenas RS 1.200,00
{hum mil e duzentos reais), recolhido apenas RS 900,00 (novecentos reais) a titulo de impostos, um
lucro do Ultimo exercicio de menos de RS 10.000,00 (dez mil reais).

E necessario que as Fazendas Pudblicas Estadual e Federal, sejam notificadas para que averiguem as
informagdes contdbeis da empresa MAC LOCACOES E SERVICOS LTDA — CNPJ n2 22.941.069/0001-
52, tendo em vista que ¢ ramo de atuacdo da referida empresa ndo condiz com os dados
apresentados.

3 - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Constitui-se Licitacio no p qual a Administragio Piblica
seleciona a proposta mais v; ico, desenvolvendo-se através
de sucessBes ordenadas de JLANTES:para dministraco ‘e ':para .os . licitantes,
propiciando IGUALDADE DE -8 ade a.todos os interessados como fator de
eficiéncia e MORALIDADE do: ' ara tanto, necessdria formallzag:ao dos

dos principios positivado J : 3758 “constitucional da Administracdo
Publica. Eis a ligéio do mes . o

inistracdo Publica é formada por diversos principios. gerais,
a orientar a ag:ao do admmrstrador na prdtica dos
'm .istra;ao, que
eno manejo dos
e coletivo, com o
reito a -prdticas
] ; : té:ium procedimenio
admm.rstratwo dest:nado .. PROVOCAR PROPOSTAS e escolher
praponentes ‘de contratos de execugao ' de obras, serw;os, compras ou de
alienacdes do Poder Publico. CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE
REALIZAGAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DO
TRATAMENTO ISONOMICO DOS EVENTUAIS CONTRATANTES COM O
PODER PUBLICO”.

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador pdtrio, ao instituir o
procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na MORALIDADE ADMINISTRATIVA e

na IGUALDADE DE OPORTUNIDADES aqueles interessados em contratar:

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LMPEZA CONSERVACAO E TRAN SPOR'I'E EIRELI
CNPJT: 40.195.404/0001-00
(28Y 999390713
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art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a cond’ EQ
dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato
comn os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer
conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagéio veio prevenir inimeras
condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por
sua propria deslealdade para com a Administraciio e a coletividade que
representa. Dai a vedacGo que se lhe impéGe, de optar. por determinado
particular. Nesse ponto a morafidade administrativa se tocd: com o
proprio principio da impessoalidade , também insculpido 4 no‘art. 37, caput,
da Constituigéo, porque quando o -adminjstrador ndo ' favorece este ou
- ando tratamento impessoal a

de de proporcionar igualdade
'eressam’ em 'contratar ‘com o

Como todo ato administr.
eleva a licitagdo ao patar & dministrativo. A Lei de LICltagoes é a- regra no
procedimento ilCltatono pois trouxea Administragdo brasileira grandes avan;os sobretudo ‘quanto

ao aspecto d

do 0o mesmo ser

Essa nobre CPL julgou ‘I.ASSIFICADA E HABILITADA aMA jLOCAgOES £ S_ERVi(}OS LTDA : CNPJ n¢

22.941.069/0001-52; mésmo teénds a referida empresa descumprlda as regras do Edital, resu!tando
em uma completa afronta a legislacdo patria e ao interesse publico. : -

No entanto, vejamos o que diz a letra da Lei N2 14.133/21 em seus 52 e 92, inciso |, alineas “a” e “¢”
da Lei N2 14.133/21:

Art. 5¢ Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da

SOLUT SOLUCGES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANS

CNPT: 40.195.404/0001-00
(8%) 0 00350713
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o,
motivagdo, da vincula¢io ao edital, do julgamento objetivo, da seg 2
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,
assim como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos e destaques nossos)

Art. 92 - E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

m. o . carater quhp;etitiVo do
participa¢ao ‘de sociedades

L|c:tagoes e Contratos Admlmstratzvos assam 56" posrc:ona sobre o'tema dnde a Com:ssao nunca
deve perder o sentido principal de um processo de licitacdo, que é a promogio da
competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o gue diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edig¢do:

SO C SERVIC CONSERVACAO E TRANSPORTE EIRELI
CNPJ: 40.195.404/0001-00
(88) 9 9939-0713
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“A doutrina conceitua !:ata;ao como um procedimento admmlstra
observincia obrigatéria pelas entidades governamentais, em
observada a igualdade entre os participantes, deve ser seleclonada .
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas
travar determinadas relagBes de contelido patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios aoc bom cumprimento das
obrigacdes a que eles de propdem.”

(Grifos e destaques nossos)

a{de

Continuando o pensamento em-sua obra, o llustre Jurista assim se p_ronu_n_cia:'i :

“E certo que a administracio deverd
se!ecmnar proposta mais:vant;

freltos e garantlas lndlwduals
ais vantajosa mas, além disso,
res. do-sistema- juridico, em
fosse'a’ proposta selecnonada

'OCA(;OES E SERVICOS LTDA -
CNPJ ne 22.941.069/000162,]3 queareferida empre adamente, descumprit @s normas
editalicias, REQUERENDG, de: esta revestida da mais completa
JUSTICA. |

LTDA — CN
Recurso Ad
INSTRUMET

‘que promovam.uma-averiguagdo
nas informacgdes contabels apresentadas pela IVIAC LOCACG)ES'{" g ERV]COS LTDA = CNPJ n®
72.941.069/0001-52; E i T :

4 — Caso o entendimento dessa nobre CPL seja pela manutencdo das decisdes aqui guerreadas,
requeremos que seja colacionada a decisdo COPIA INTEGRAL DO PRESENTE PROCESSO

LICITATORIO.

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em todos
0s seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade superior, tudo
por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.
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SOLUT
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presente pega aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Puablico, Procuradorléﬁd, ;
Justica dos Crimes Contra a Administragdo Pdblica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem
como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente

processo licitatorio.

Termos em gue pede e espera deferimento.

Cedro/CE, 15 de janeiro de 2025.

Docimento assmado digitakmente
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